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刊地域支え合い情報
東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする

 阪神・淡路大震災から学ぶ
災害公営住宅（復興公営住宅）における
支援のカタチ

特集

浄土真宗本願寺派（西本願寺）仙台別院が毎月開いている被災者向けサロンの様子（宮城県仙台市）

東日本大震災の被災者の生活を支援するあなたのための情報紙です。

インタビュー あの人に会いたい⑧
　障がい児放課後支援「ゆうゆうクラブ」（福島県相馬市）　

まちの仕組み⑲ 
　住民主体の見守り体制構築へ（宮城県七ヶ浜町）

つなぐつながる支え合う⑩
　山形での交流会（山形県山形市）／岩手での交流会（岩手県一関市）
 
東北の元気⑰
　一般社団法人パストラルケアセンター HUG ハウス 
 
阪神・淡路大震災の経験を東北につなぐ①
　「今」を生きがいをもって暮らすために
　（神戸学院大学　現代社会学部　教授　清原 桂子さん）
 
宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ
ひとりごと　サポーターのあなたへ⑩
　（宮城県サポートセンター支援事務所アドバイザー　浜上 章さん）
 
場の力⑨
　浄土真宗本願寺派仙台別院（宮城県仙台市）
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・読者の声　　・購読者を募集しています！　　・次号予告　　・編集後記

● 淡路市・県営津名中田鉄筋住宅における支援
● 宝塚市・市営安倉南住宅における支援

● 兵庫県の支援者が答える復興公営住宅に
　関する Q&A
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災害公営住宅（復興公営住宅）における支援のカタチ

阪神・淡路大震災から学ぶ　　
災害公営住宅（復興公営住宅）における

支援のカタチ

　災害公営住宅（復興公営住宅）への入居がはじまった東北。

地域によって建設・入居の進捗状況は異なり、

まだまだこれから……というところもたくさんあります。

　以前本紙において、東北で活かしてほしい・活かすべき

阪神・淡路大震災における

災害公営住宅入居までの経験をお伝えいたしましたが、

いま再び過去の事例を見直すことに意味があるのではないかと、

改めて兵庫県の事例を紹介いたします。

　経験者たちの声から、

一人ひとりがこれからの暮らしに活かせるものを

つかんでいただければと思います。

特集
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特集 未来をつくる若い力

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
課
題

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
後
、
約

２
万
６
千
戸
の
復
興
公
営
住

宅
（
災
害
公
営
住
宅
）
が
建
設

さ
れ
た
兵
庫
県
。
当
時
、
復
興

公
営
住
宅
に
暮
ら
す
住
民
を
支

援
す
る
仕
組
み
と
し
て
導
入
さ

れ
た
の
が
、
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ

ン
グ
（
高
齢
者
世
帯
向
け
の

公
的
賃
貸
住
宅
） 

を
対
象
と
し

た
「
Ｌ
Ｓ
Ａ
（
生
活
援
助
員
）」

に
よ
る
24
時
間
の
見
守
り
体
制

だ
。
今
回
は
、
入
居
か
ら
現
在

に
至
る
ま
で
復
興
公
営
住
宅
住

民
の
暮
ら
し
を
支
え
続
け
て
い

る
支
援
員
の
皆
さ
ん
に
、
入
居

が
始
ま
っ
た
頃
の
状
況
に
つ
い

て
お
話
を
伺
っ
た
。

 

入
居
か
ら
17
年　

　
　

今
の
復
興
公
営
住
宅
の
姿

　

兵
庫
県
淡
路
市
に
建
設
さ
れ

た
復
興
公
営
住
宅
の
一
つ
、「
県

営
津
名
中
田
鉄
筋
住
宅（
以
下
、

中
田
住
宅
）」。
住
宅
戸
数
は
60

戸
。
う
ち
34
戸
が
シ
ル
バ
ー
ハ

ウ
ジ
ン
グ
だ
。
淡
路
市
で
は
、

１
９
９
６
年
10
月
よ
り
、
被

災
し
た
住
民
を
対
象
と
し
て
、

L
S
A
に
よ
る
見
守
り
活
動

を
開
始
。
中
田
住
宅
を
含
め
、

市
内
の
津
名
地
区（
旧
津
名
町
）

に
建
設
さ
れ
た
３
つ
の
復
興
公

営
住
宅
に
暮
ら
す
住
民
の
支
援

を
、
社
会
福
祉
法
人
千
鳥
会
の

Ｌ
Ｓ
Ａ
が
担
当
し
て
い
る
。

　

１
９
９
７
年
か
ら
入
居
が
始

ま
っ
た
中
田
住
宅
。
現
在
、
32

戸
（
単
身
者
19
世
帯
、
夫
婦
世

帯
13
世
帯
）
が
Ｌ
Ｓ
Ａ
に
よ
る

支
援
の
対
象
世
帯
と
な
っ
て
お

り
、
住
民
の
年
齢
層
は
、
単
身

者
が
60
歳
以
上
、
夫
婦
世
帯
は

夫
婦
ど
ち
ら
か
が
60
歳
以
上

で
、
最
高
齢
の
入
居
者
は
93
歳

（
入
居
当
初
の
最
年
少
者
は
65

歳
、
最
高
齢
者
は
97
歳
）
だ
。

こ
の
な
か
で
、
震
災
を
き
っ
か

け
に
入
居
し
た
人
は
３
人
し
か

残
っ
て
い
な
い
。
入
居
開
始
か

ら
17
年
。
被
災
者
を
対
象
と
し

た
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
と
し

て
設
置
さ
れ
た
も
の
の
、
時
間

の
経
過
と
と
も
に
、
退
去
す
る

住
民
も
当
然
出
て
く
る
。
震
災

か
ら
19
年
が
経
過
し
た
現
在
、

震
災
に
よ
る
直
接
的
な
被
害
を

受
け
て
い
な
い
住
民
も
入
居
し

て
お
り
、
そ
う
し
た
入
居
者
が

全
体
の
大
半
を
占
め
て
い
る
と

い
う
の
が
現
状
だ
。

特集 阪神・淡路大震災から学ぶ災害公営住宅（復興公営住宅）における支援のカタチ

視察研修には宮城県で活動する多くの支援者が参加

災害公営住宅（復興公営住宅）における支援のカタチ
阪神・淡路大震災から学ぶ

※

県
営
津
名
中
田
鉄
筋
住
宅 



4月刊 地域支え合い情報　VOL.20　2014.4

繰
り
返
さ
れ
る
課
題

　
「
訪
問
を
始
め
た
ば
か
り

の
頃
は
、
イ
ン
タ
ー
ホ
ン
を

鳴
ら
し
て
も
応
じ
て
く
れ
な

い
、
と
い
う
こ
と
も
多
く
あ

り
ま
し
た
」
そ
う
話
す
の
は
、

１
９
９
７
年
よ
り
同
復
興
公
営

住
宅
で
Ｌ
Ｓ
Ａ
を
務
め
た
岡
田

あ
い
子
さ
ん
。
そ
れ
で
も
、
足

を
運
ん
で
い
く
う
ち
に
ド
ア
が

開
き
、
チ
ェ
ー
ン
を
か
け
た
ま

ま
話
を
す
る
よ
う
に
な
り
、
次

は
そ
の
チ
ェ
ー
ン
を
外
し
て

…
…
と
い
う
よ
う
に
、
徐
々
に

住
民
と
の
信
頼
関
係
が
築
か
れ

て
い
っ
た
と
話
す
。

　

東
日
本
大
震
災
後
、
東
北
の

各
地
に
お
い
て
仮
設
住
宅
や
借

り
上
げ
賃
貸
住
宅
（
み
な
し
仮

設
住
宅
）
に
暮
ら
す
住
民
の
生

活
を
サ
ポ
ー
ト
す
べ
く
活
動
し

て
い
た
支
援
員
の
な
か
に
も
、

同
じ
よ
う
な
経
験
を
し
た
人
は

少
な
く
な
い
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。
仮
設
住
宅
や
借
り
上
げ

賃
貸
住
宅
で
の
活
動
が
始
ま
っ

た
当
初
に
起
き
た
課
題
は
、
仮

設
住
宅
だ
け
に
限
っ
た
も
の
で

は
な
い
。
淡
路
市
に
お
け
る
復

興
公
営
住
宅
で
も
、
同
様
の
課

題
が
Ｌ
Ｓ
Ａ
た
ち
の
前
に
立
ち

は
だ
か
っ
て
い
た
の
だ
。

集
ま
る
機
会
を
提
案

　

ま
た
、
仮
設
住
宅
の
と
き
は

建
物
が
長
屋
の
よ
う
に
な
っ
て

い
る
こ
と
や
壁
が
薄
い
と
い
っ

た
こ
と
も
あ
り
、
不
便
だ
け
れ

ど
も
人
の
気
配
が
感
じ
ら
れ

る
、
顔
の
見
え
る
関
係
に
な
り

や
す
い
環
境
で
あ
っ
た
。
し
か

し
、
復
興
公
営
住
宅
で
の
生
活

は
、
仮
設
住
宅
と
比
べ
広
々
と

し
た
場
所
に
暮
ら
せ
る
良
さ
は

あ
る
も
の
の
、
隣
の
人
が
ど
ん

な
人
か
も
わ
か
ら
な
い
、
集
ま

る
機
会
も
な
い
な
ど
、
住
民
同

士
の
交
流
が
図
り
に
く
い
環
境

で
あ
っ
た
と
い
う
。

　

こ
れ
で
は
い
け
な
い
と
、
岡

田
さ
ん
は
住
民
同
士
が
ふ
れ
あ

え
る
機
会
を
つ
く
る
こ
と
を
提

案
。
月
に
1
回
、ゲ
ー
ム
や
歌
、

手
芸
を
行
う
「
ふ
れ
あ
い
の
つ

ど
い
」
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
。
な
に
か
き
っ
か
け
が

あ
れ
ば
、
人
は
集
う
。
異
な
る

階
に
暮
ら
す
住
民
同
士
も
「
ふ

れ
あ
い
の
つ
ど
い
」
で
の
出
会

い
を
機
に
、
親
交
が
深
ま
っ
て

い
っ
た
。

　

住
民
た
ち
が
顔
見
知
り
に

な
っ
て
い
く
な
か
、
次
に
立
ち

上
が
っ
た
の
は
住
宅
内
の
老
人

ク
ラ
ブ
だ
。
市
か
ら
予
算
が
出

る
こ
と
も
あ
っ
て
、
春
は
バ
ス

で
花
見
へ
、
冬
は
寄
せ
鍋
を
し

た
り
と
、
住
民
同
士
の
交
流
の

機
会
が
徐
々
に
増
え
て
い
っ

た
。
活
動
を
重
ね
る
う
ち
に
、

老
人
会
の
メ
ン
バ
ー
に
踊
り
の

師
範
が
い
る
こ
と
が
わ
か
り
、

踊
り
の
会
を
結
成
。
足
が
不
自

由
な
人
も
、
踊
り
の
会
を
楽
し

み
に
、
週
に
１
回
欠
か
さ
ず
練

習
に
来
て
い
た
と
い
う
。

　
「
最
初
は
、
既
存
の
老
人
会

に
加
入
さ
せ
て
い
た
だ
け
な
い

か
と
相
談
に
行
っ
た
ん
で
す
。

し
か
し
、
も
と
も
と
の
地
域
の

人
同
士
で
仲
良
く
や
り
た
い
か

ら
と
い
う
こ
と
で
断
ら
れ
て
し

ま
っ
て
。
地
域
の
老
人
会
に
加

入
で
き
れ
ば
、
住
宅
内
だ
け
で

な
く
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
も

築
け
る
の
で
、
そ
う
で
き
れ
ば

も
っ
と
よ
か
っ
た
の
か
な
と
も

思
い
ま
す
」
と
、
岡
田
さ
ん
。

　

兵
庫
県
内
に
建
設
さ
れ
た
復

興
公
営
住
宅
に
は
、
地
域
住
民

の
十
分
な
理
解
を
得
ら
れ
な
い

ま
ま
緊
急
で
建
設
さ
れ
た
住
宅

も
あ
り
、
そ
の
結
果
、
周
辺
地

域
か
ら
復
興
公
営
住
宅
が
孤
立

す
る
状
況
を
招
い
た
場
所
も
少

な
く
は
な
い
。
復
興
公
営
住
宅

に
対
す
る
地
域
の
理
解
を
得
る

こ
と
、
受
け
入
れ
態
勢
を
い
か

に
整
え
る
か
の
重
要
性
を
感
じ

る
。

特集 阪神・淡路大震災から学ぶ災害公営住宅（復興公営住宅）における支援のカタチ

【図１】兵庫県における復興公営住宅への見守り支援の経過
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住
民
の
立
場
に
立
っ
た
支
援
を

　

同
じ
く
、
阪
神
・
淡
路
大
震

災
を
機
に
建
設
さ
れ
た
復
興
公

営
住
宅
の
一
つ
で
あ
る
、
兵
庫

県
宝
塚
市
に
建
つ
復
興
公
営
住

宅
「
市
営
安あ

倉く
ら

南
住
宅
」。
住

宅
戸
数
40
戸
の
う
ち
、
現
在
35

戸
（
独
居
29
世
帯
、
高
齢
者
世

帯
22
世
帯
、若
年
世
帯
７
世
帯
、

障
が
い
者（
精
神
障
害
を
含
む
）

12
人
が
入
居
し
て
い
る
。

　

入
居
開
始
は
１
９
９
７
年
４

月
。
入
居
当
初
よ
り
支
援
員
と

し
て
活
動
を
続
け
て
い
る
岡
崎

緑
さ
ん
は
、
当
時
の
住
民
の
様

子
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
話

す
。「
友
人
や
知
人
と
別
れ
た

寂
し
さ
を
訴
え
る
人
が
と
て
も

多
か
っ
た
で
す
ね
。
そ
の
ほ
か

に
も
、
住
宅
設
備
の
悩
み
も
多

く
聞
か
れ
ま
し
た
」。
特
に
高

齢
の
入
居
者
が
住
宅
設
備
に
つ

い
て
困
惑
す
る
姿
が
多
く
見
ら

れ
た
と
い
う
。「
た
と
え
ば
、

台
所
に
は
吊
戸
棚
が
あ
る
ん
で

す
け
ど
、
高
齢
者
は
手
が
届
か

な
い
ん
で
す
よ
ね
。
換
気
扇
も

紐
を
引
っ
張
る
タ
イ
プ
の
も
の

か
ら
ボ
タ
ン
タ
イ
プ
の
も
の
に

な
っ
て
、
し
か
も
、
そ
の
ボ
タ

ン
も
手
が
届
か
な
い
高
さ
の
場

所
に
あ
る
。
踏
み
台
を
使
っ
て

み
た
も
の
の
、
ふ
ら
つ
い
て
い

て
危
な
い
。
ど
う
し
た
ら
い
い

ん
だ
ろ
う
と
い
う
声
が
た
く
さ

ん
あ
っ
て
、
手
が
届
き
や
す
い

よ
う
に
バ
ー
を
つ
け
た
家
も
あ

り
ま
し
た
」。

　

自
治
体
が
住
宅
建
設
を
急
い

だ
の
は
当
然
の
こ
と
だ
が
、
住

ま
い
は
生
活
す
る
う
え
で
本
当

に
た
い
せ
つ
な
も
の
。
だ
か
ら

こ
そ
、
焦
ら
な
い
で
ほ
し
い
と

岡
崎
さ
ん
は
続
け
る
。

　

住
民
た
ち
に
降
り
か
か
っ
た

問
題
は
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。

仮
設
住
宅
な
ど
で
の
経
験
か

ら
、
少
し
で
も
早
く
自
治
機
能

が
生
ま
れ
れ
ば
と
考
え
た
の
だ

ろ
う
。
行
政
か
ら
住
民
の
も
と

へ
、自
治
会
設
立
を
促
す
声
や
、

管
理
人
を
依
頼
す
る
と
い
っ
た

こ
と
が
起
こ
っ
た
。「
も
ち
ろ

ん
自
治
会
も
大
事
な
ん
で
す
。

で
も
そ
の
頃
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が

ひ
と
り
立
ち
し
な
け
れ
ば
と
い

う
想
い
や
新
し
い
生
活
に
慣
れ

る
こ
と
、
自
分
の
こ
と
に
精
一

杯
で
、
自
治
会
の
こ
と
ま
で
考

え
ら
れ
な
い
状
況
だ
っ
た
」。

　

そ
の
後
、
お
願
い
さ
れ
て

し
か
た
な
く
自
治
会
役
員
に

な
っ
た
人
と
、
そ
う
で
な
い
住

民
と
の
間
に
壁
が
生
ま
れ
、
住

民
同
士
の
も
め
ご
と
が
生
じ

た
り
、
グ
ル
ー
プ
同
士
で
イ

ザ
コ
ザ
に
な
っ
た
と
こ
ろ
も

あ
っ
た
そ
う
だ
。
ま
た
、
そ
れ

が
今
で
も
尾
を
引
い
て
い
る

住
宅
も
あ
る
と
い
う
。「
こ
ん

な
も
の
が
あ
っ
た
ら
、
よ
り
よ

い
生
活
を
送
れ
る
の
で
は
な

い
か
」
と
、
支
援
者
側
が
想
い

を
巡
ら
す
も
の
は
た
く
さ
ん

あ
る
か
と
思
う
。
し
か
し
、
そ

う
し
た
想
い
を
実
行
に
移
す

際
に
一
番
に
考
え
な
け
れ
ば

い
け
な
い
の
は
、
そ
こ
に
暮
ら

す
人
た
ち
の
気
持
ち
。
支
援
者

の
想
い
だ
け
で
支
援
を
見
切

り
発
車
さ
せ
て
は
い
け
な
い

の
だ
。

特集 阪神・淡路大震災から学ぶ災害公営住宅（復興公営住宅）における支援のカタチ

宝
塚
市
営
安あ

倉く
ら

南
住
宅 

サロンではさまざまな季節のイベントも開催している

社会福祉協議会の専門職と協働で開設した生活総合相談窓口「ほっとステーションみなみ」
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本
当
に
今
が
支
援
の
終
わ
り
？

　

入
居
か
ら
数
年
後
、
復
興
公

営
住
宅
に
大
き
な
衝
撃
が
走
っ

た
。県
内
の
復
興
公
営
住
宅
で
、

入
居
者
の
孤
独
死
が
続
い
た
の

だ
。
ち
ょ
う
ど
そ
の
頃
は
、
岡

崎
さ
ん
ら
支
援
員
の
名
称
が
生

活
復
興
相
談
員
か
ら
Ｓ
Ｃ
Ｓ

（
高
齢
世
帯
生
活
援
助
員
）
に

改
称
さ
れ
た
時
期
で
も
あ
っ
た

（
３
頁
・
図
１
参
照
）。
相
談
対

応
や
情
報
提
供
と
い
っ
た
活
動

だ
け
で
は
住
民
の
生
活
を
支
え

る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
た
こ
と

か
ら
、
対
象
を
高
齢
世
帯
と
障

が
い
世
帯
に
絞
り
、
見
守
り
と

軽
度
の
生
活
支
援
を
行
う
べ
く

２
０
０
１
年
に
設
け
ら
れ
た
Ｓ

Ｃ
Ｓ
。
岡
崎
さ
ん
も
、
生
活
復

興
相
談
員
の
と
き
は
約
８
０
０

世
帯
１
，８
０
０
人
を
６
人
の

支
援
員
で
２
人
ず
つ
ペ
ア
を
組

み
、
全
戸
訪
問
を
し
て
い
た
の

だ
が
、
Ｓ
Ｃ
Ｓ
に
改
称
さ
れ
、

高
齢
や
障
が
い
を
も
っ
た
住
民

以
外
の
若
い
人
た
ち
の
お
宅
に

は
訪
問
す
る
こ
と
が
な
く
な
っ

て
い
っ
た
。「
被
災
者
が
入
居

か
ら
数
年
経
っ
て
い
た
こ
と
も

あ
り
、
私
た
ち
自
身
も
、
若
い

人
た
ち
は
大
丈
夫
だ
ろ
う
と

思
っ
て
し
ま
っ
て
い
ま
し
た
。

孤
独
死
と
言
っ
て
も
、
み
ん
な

が
み
ん
な
発
見
が
遅
か
っ
た
と

い
う
わ
け
で
は
な
く
、
前
日

笑
っ
て
話
し
て
い
た
人
が
次
の

日
に
亡
く
な
っ
て
い
る
の
を
発

見
し
た
、
と
い
う
こ
と
も
あ
り

ま
し
た
。で
も
、私
た
ち
に
と
っ

て
こ
の
こ
と
は
本
当
に
大
き
な

衝
撃
で
し
た
」。
も
ち
ろ
ん
こ

れ
は
、
１
か
所
の
復
興
公
営
住

宅
だ
け
で
起
こ
っ
た
問
題
で
は

な
い
。数
少
な
い
例
で
も
な
い
。

住
民
の
年
齢
も
さ
ま
ざ
ま
だ
。

　

シ
ョ
ッ
ク
だ
っ
た
の
は
住
民

も
同
じ
。
孤
独
死
を
増
や
さ
ぬ

よ
う
、
復
興
公
営
住
宅
の
自
治

会
独
自
で
緊
急
連
絡
網
を
作
成

す
る
住
宅
や
、
夜
間
の
見
守
り

を
始
め
た
住
宅
も
出
て
き
た
。

「
い
ろ
ん
な
支
援
者
や
サ
ー
ビ

ス
が
入
っ
て
も
、
い
つ
も
そ
ば

に
い
る
の
は
、
同
じ
住
宅
に
暮

ら
し
て
い
る
住
民
な
ん
で
す
。

隣
近
所
の
た
い
せ
つ
さ
を
実
感

し
た
時
期
で
も
あ
り
ま
し
た
」

そ
う
、
岡
崎
さ
ん
は
話
す
。

　

２
０
０
６
年
、
復
興
公
営
住

宅
内
の
高
齢
化
に
と
も
な
う
要

支
援
者
数
の
増
加
・
重
度
化
に

よ
る
生
活
支
援
の
増
加
に
対
応

す
る
た
め
、
兵
庫
県
で
は
施
策

の
見
直
し
を
実
施
。
見
守
り
や

軽
度
の
支
え
合
い
は
周
辺
地
域

も
含
む
住
民
活
動
で
対
応
で
き

る
よ
う
、
拠
点
を
つ
く
り
常
駐

ス
タ
ッ
フ
が
住
民
間
の
つ
な
が

り
づ
く
り
を
支
援
す
る
「
高
齢

者
自
立
支
援
ひ
ろ
ば
」
事
業
を

導
入
し
た
。
Ｓ
Ｃ
Ｓ
は
「
高
齢

者
自
立
支
援
ひ
ろ
ば
ス
タ
ッ

フ
」
に
移
行
し
、
現
在
は
個
別

の
支
援
か
ら
介
護
予
防
や
つ
な

が
り
づ
く
り
を
進
め
る
地
域
支

援
へ
と
業
務
の
重
点
を
移
し
て

い
る
。

支
援
の
あ
り
方

　

復
興
公
営
住
宅
で
の
支
援
に

関
し
て
、
岡
崎
さ
ん
は
次
の
よ

う
に
話
す
。「
心
の
問
題
は
入

居
し
て
か
ら
の
ほ
う
が
も
っ
と

出
て
き
ま
す
。
と
い
う
の
も
、

被
災
し
た
人
は
仮
設
住
宅
で
お

互
い
が
助
け
合
っ
て
き
た
の

で
、
な
に
か
が
あ
っ
た
と
き
は

助
け
合
わ
な
く
て
は
い
け
な
い

と
感
じ
る
の
で
す
が
、
ず
っ
と

そ
の
メ
ン
バ
ー
で
い
ら
れ
る
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
退
去
す

る
人
が
出
て
き
て
、
あ
と
か
ら

入
っ
て
き
た
人
、
仮
設
住
宅
で

の
支
え
合
う
関
係
を
経
験
し
て

い
な
い
人
と
の
意
識
の
差
が
、

ど
う
し
て
も
生
ま
れ
て
し
ま
い

が
ち
で
す
。
決
し
て
、“
建
物

が
で
き
た
ら
終
わ
り
”
で
は
な

い
ん
で
す
。
も
う
一
つ
は
、
今

は
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
が
た
く
さ

ん
あ
り
ま
す
が
、
制
度
で
で
き

な
い
こ
と
も
い
っ
ぱ
い
あ
る
ん

で
す
。
そ
の
す
き
ま
を
ど
の
よ

う
に
埋
め
て
い
く
か
に
つ
い
て

は
、
私
た
ち
も
考
え
続
け
て
い

か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
で
す

し
、
東
北
の
皆
さ
ん
、
も
っ
と

言
え
ば
、
日
本
全
体
で
考
え
て

い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
問
題

だ
と
思
い
ま
す
」。

（
※
）
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
（
高

齢
者
世
帯
向
け
の
公
的
賃
貸
住
宅
）：

　

住
宅
施
策
と
福
祉
施
策
の
連
携

に
よ
り
、
高
齢
者
等
の
生
活
特
性

に
配
慮
し
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
さ

れ
た
公
営
住
宅
等
と
生
活
援
助
員

（
L
S
A
/
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
）
に
よ
る
日
常
生
活
支
援

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
併
せ
て
行
う
、

高
齢
者
世
帯
向
け
の
公
的
賃
貸
住
宅
。

特集 阪神・淡路大震災から学ぶ災害公営住宅（復興公営住宅）における支援のカタチ

淡路市・兵庫県営津名中田鉄筋住宅での様子

宝塚市営安
あ

倉
くら

南住宅での報告の様子

　
次
の
ペ
ー
ジ
か
ら
の
Q
 
&
 

A
を
含
め
、
今
回
の
特
集
は 

２
０
１
４
年
２
月
９
～
11
日

に
兵
庫
県
で
開
催
さ
れ
た

「
災
害
公
営
住
宅
移
行
期
に

お
け
る
被
災
者
（
住
民
）
を

考
え
る
視
察
研
修
（
主
催
：

宮
城
県
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

支
援
事
務
所
、
宮
城
県
社
会

福
祉
協
議
会　
後
援
：
宮
城

県
）」
で
伺
っ
た
内
容
を
も

と
に
作
成
し
て
い
ま
す
。

　
３
日
間
に
わ
た
る
研
修
と

い
う
こ
と
で
、
復
興
公
営

住
宅
の
自
治
会
長
や
住
民
の

声
、行
政
担
当
者
の
声
な
ど
、

今
号
だ
け
で
は
伝
え
き
れ
な

い
も
の
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま

し
た
。そ
れ
ら
に
関
し
て
は
、

新
た
な
情
報
を
含
め
、
来
月

号
よ
り
順
次
本
紙
に
て
紹
介

し
て
い
き
ま
す
。

菅
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東北の支援者の質問に、兵庫県の復興公営住宅自治会長と支援者がお答えします。

Q
復
興
公
営
住
宅
内
で
若
い
世
代
が
自
治
会
を
担
っ

て
く
れ
る
と
い
い
と
思
う
の
で
す
が
、
そ
の
た
め

に
は
ど
の
よ
う
な
仕
組
み
が
必
要
で
し
ょ
う
か
？ 淡路市・兵庫県営浅野南復興公営住宅　自治会長　森孝宏さん

　
僕
ら
若
者
に
と
っ
て
、

復
興
公
営
住
宅
は
「
終

の
棲
家
」
で
は
な
い
ん
で
す
。

ど
う
い
う
こ
と
か
と
い
い
ま
す

と
、
こ
こ
で
暮
ら
し
続
け
た
い

と
思
っ
て
も
、
復
興
公
営
住
宅

は
収
入
が
増
え
る
と
、
そ
れ
に

応
じ
て
家
賃
が
上
が
り
ま
す
。

そ
う
な
る
と
次
は
「
明
け
渡
し

の
努
力
義
務
」
と
い
う
知
ら
せ

が
く
る
の
で
す
。
こ
の
部
分
を

A

変
え
な
い
限
り
は
、
自
治
会
を

担
っ
て
も
い
い
と
思
う
若
者
が

出
て
き
て
も
、
い
ず
れ
退
去
し

な
く
て
は
い
け
な
い
の
で
、
若

者
が
自
治
会
を
担
い
続
け
る
こ

と
は
難
し
く
な
っ
て
し
ま
い
ま

す
。
東
北
に
建
つ
災
害
公
営
住

宅
で
は
、
若
い
人
も
ず
っ
と
暮

ら
し
続
け
ら
れ
る
仕
組
み
が
つ

く
れ
る
と
い
い
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

社会福祉法人淡路市社会福祉協議会参事・岩城和志さん
（当時：一宮町社会福祉協議会主事）

　
社
会
福
祉
協
議
会
に
よ

る
支
援
活
動
は
今
も
続

い
て
い
ま
す
。
た
だ
そ
れ
は
、

「
震
災
支
援
」
と
し
て
行
っ
て

い
る
わ
け
で
は
な
く
、
住
民

の
皆
さ
ん
の
暮
ら
し
に
か
か

わ
っ
て
い
く
な
か
で
、「
気
に

な
る
こ
と
が
あ
っ
た
か
ら
み

ん
な
で
考
え
よ
う
、
な
ん
と

か
し
よ
う
」
と
い
う
想
い
か

ら
生
ま
れ
て
い
る
も
の
で
す
。

　

支
援
員
の
活
動
は
、
週
に
１

A

回
訪
問
な
ど
、
回
数
を
求
め
ら

れ
が
ち
で
す
が
、
気
に
な
っ
た

ら
回
数
に
関
係
な
く
行
き
ま
す

よ
ね
。「
ち
ょ
っ
と
気
が
か
り

だ
な
」
と
思
う
こ
と
は
必
ず
あ

り
ま
す
し
、
時
間
が
経
つ
に
つ

れ
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
も
生
ま

れ
て
き
ま
す
。
住
民
の
皆
さ
ん

と
か
か
わ
っ
て
い
く
と
、「
生

活
に
な
じ
ん
で
い
る
か
ら
も
う

こ
こ
で
終
わ
り
」
と
は
な
ら
な

い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

Q
復
興
公
営
住
宅
に
入
居
し
て
か
ら
ど
の
く
ら

い
の
期
間
で
、
訪
問
な
ど
の
支
援
の
手
を
引

く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
か
？

兵庫県 支援者の が答える

復興公営住宅 ＆Q A
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特集 阪神・淡路大震災から学ぶ災害公営住宅（復興公営住宅）における支援のカタチ

お知らせ
「平成 25 年度宮城県震災復興担い手 NPO 等支援事業」の助成を受け、仮設住宅から災害公営住宅へ転居する時期の支援
のあり方や対応についての悩み・関心にお応えするガイドブック『災害公営住宅ができた！』を作成いたしました！　多くの人
に広く読んでいただけるよう、マンガを取り入れ、「入居する人」「受け入れる地域の人」が知っておきたいことを盛り込みました。 
ご入用の際は、下記事務局までご連絡ください。
特定非営利活動法人全国コミュニティライフサポートセンター（CLC)
〒981-0932　宮城県仙台市青葉区木町16番 30号　シンエイ木町ビル 1F 
TEL : 022-727-8730 　FAX : 022-727-8737

柱には「ゆうゆうクラブ」の文字が

　
早
い
段
階
で
、
住
宅
住

民
同
士
が
集
ま
る
場
や

機
会
を
つ
く
れ
る
と
よ
か
っ
た

と
思
い
ま
す
。
地
域
住
民
と
の

関
係
も
同
様
で
す
。
た
と
え

ば
、
集
会
所
で
サ
ロ
ン
を
開
催

し
て
も
、
住
宅
に
暮
ら
す
住
民

し
か
集
ま
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

今
は
住
宅
以
外
の
人
も
サ
ロ
ン

に
来
て
く
れ
る
よ
う
に
は
な
っ

た
の
で
す
が
、
早
い
段
階
で
復

興
公
営
住
宅
の
住
民
だ
け
の

サ
ロ
ン
で
は
な
い
ん
だ
よ
、

A

　
そ
の
部
分
に
関
し
て
は
、

私
た
ち
の
反
省
点
で
も

あ
り
ま
す
。
た
と
え
ば
、
私
た

ち
も
介
護
保
険
で
事
業
者
な
ど

が
介
入
し
始
め
る
と
、
週
に
一

度
親
の
も
と
へ
訪
れ
て
い
た
子

ど
も
が
「
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
、
お

願
い
ね
」と
来
な
く
な
っ
た
り
、

ち
ょ
っ
と
し
た
差
し
入
れ
を
し

て
く
れ
て
い
た
ご
近
所
さ
ん
が

「
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
い
る
か
ら
大

丈
夫
ね
」と
来
な
く
な
っ
た
り
、

と
い
う
こ
と
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
私
た
ち
支
援
者
が
入
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
そ
の
人
の
ま
わ

り
は
支
援
者
ば
っ
か
り
に
な
っ

て
、
も
と
も
と
い
た
人
た
ち
が

み
ん
な
い
な
く
な
っ
て
し
ま
っ

た
と
い
う
構
図
が
す
ご
く
多
い

A Q

こ
と
に
、
こ
こ
数
年
で
や
っ
と

気
づ
き
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
は

復
興
公
営
住
宅
で
も
同
様
だ
と

思
う
ん
で
す
。
支
援
者
が
周
囲

の
人
を
遠
ざ
け
て
し
ま
う
。
そ

う
な
ら
な
い
た
め
、
意
識
的
に

家
族
に
登
場
し
て
も
ら
う
方
法

を
考
え
る
必
要
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。
や
む
を
得
ず
入
居
す
る

復
興
公
営
住
宅
が
家
族
を
離
れ

さ
せ
て
し
ま
う
と
い
う
の
で
あ

れ
ば
、家
族
や
近
所
の
人
に「
あ

な
た
が
来
る
こ
と
が
こ
の
人
に

と
っ
て
大
事
。
手
ぶ
ら
で
い

い
の
。
だ
か
ら
ぜ
ひ
来
て
ね
」

と
、
意
識
的
に
支
援
者
が
声

か
け
を
行
う
こ
と
が
た
い
せ

つ
だ
っ
た
と
私
た
ち
自
身
も

感
じ
て
い
ま
す
。

淡路市健康福祉部地域福祉課長・保健師・
中野輝美さん（当時：一宮町厚生課主任保健師）

集
会
所
じ
ゃ
な
い
ん
だ
よ
と

い
う
こ
と
を
、
か
か
わ
り
の

な
か
で
伝
え
て
い
く
必
要
が

あ
っ
た
と
反
省
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
住
宅
周
辺
に
あ
る
既

存
の
自
治
会
に
入
っ
て
自
治
会

活
動
を
行
っ
た
と
こ
ろ
は
、
地

域
ぐ
る
み
で
い
ろ
ん
な
人
た
ち

と
か
か
わ
り
が
も
て
て
い
る
の

で
、
可
能
で
あ
れ
ば
そ
う
し
た

形
を
と
る
こ
と
を
お
す
す
め
し

ま
す
。

社会福祉法人淡路市社会福祉協議会事務局次長・凪
なぎ

保憲さん
（当時：北淡町社会福祉協議会福祉活動専門員）

シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
に
入
居
さ
れ
た
住
民

は
、
そ
の
後
、
家
族
と
の
か
か
わ
り
は
と
れ

て
い
ま
す
か
？

Q
住
宅
住
民
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
づ
く
り
に

関
し
て
、
も
っ
と
こ
う
す
れ
ば
よ
か
っ
た
な

ど
と
感
じ
る
も
の
は
あ
り
ま
す
か
？
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東
日
本
大
震
災
の
直
後
、
避
難

所
で
出
会
っ
た
障
が
い
児
を
も
つ

家
族
か
ら
、「
養
護
学
校
は
再
開

し
た
ん
だ
け
ど
、
放
課
後
等
児
童

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
（
以
下
、
児
童
デ

イ
）
が
使
え
な
く
な
っ
て
困
っ
て

い
る
」
と
い
う
話
を
伺
っ
た
ん
で

す
。
私
自
身
も
子
ど
も
が
障
が
い

を
も
っ
て
い
る
の
で
、
放
課
後
の

居
場
所
が
な
い
こ
と
の
た
い
へ
ん

さ
は
身
を
も
っ
て
知
っ
て
い
ま
し

た
。“
困
っ
て
い
る
人
が
い
る
の

な
ら
児
童
デ
イ
を
つ
く
ろ
う
！
”

と
、
震
災
か
ら
１
か
月
後
の
４
月

11
日
に
、
養
護
学
校
時
代
の
マ
マ

友
だ
ち
と
一
緒
に
障
が
い
児
放
課

後
支
援
「
ゆ
う
ゆ
う
ク
ラ
ブ
」
を

立
ち
上
げ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
児

童
デ
イ
を
始
め
ま
し
た
。

最
初
は
市
内
に
あ
る
カ
ル

チ
ャ
ー
セ
ン
タ
ー
の
一
室
を
間
借

り
し
て
行
っ
て
い
た
の
で
す
が
、

い
つ
ま
で
も
借
り
る
こ
と
は
で
き

な
い
な
と
も
感
じ
て
い
て
。
そ
れ

で
、
新
た
な
拠
点
に
し
よ
う
と
、

津
波
で
被
害
を
受
け
た
自
宅
を
改

修
し
、
２
０
１
２
年
４
月
に
今
の

場
所
に
移
転
し
ま
し
た
。

だ
ん
だ
ん
と
子
ど
も
た
ち
の
人

数
も
増
え
て
き
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
で
や
る
こ
と
に
限
界
を
感
じ
た

時
期
も
あ
り
ま
し
た
。
け
れ
ど
、

ち
ょ
う
ど
そ
の
頃
に
福
島
県
か

ら
、「
被
災
し
た
障
が
い
児
に
対

す
る
相
談
・
援
助
事
業
」
の
枠
組

み
で
や
ら
な
い
か
と
声
を
か
け
て

い
た
だ
い
て
。
県
の
事
業
と
し
て

や
っ
て
い
け
る
こ
と
が
決
ま
り
、

継
続
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

今
は
小
学
校
１
年
生
か
ら
高
校

３
年
生
ま
で
の
11
人
の
子
ど
も
た

ち
が
登
録
し
て
い
て
、
み
ん
な
好

き
な
こ
と
を
楽
し
み
な
が
ら
思
い

思
い
に
過
ご
し
て
い
ま
す
。
私
は

自
閉
症
の
子
ど
も
を
育
て
た
経
験

は
あ
る
も
の
の
児
童
デ
イ
で
働
い

た
経
験
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
う

い
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
ま
だ
ま
だ

手
さ
ぐ
り
の
部
分
も
た
く
さ
ん
あ

る
の
で
す
が
、
い
ろ
ん
な
人
た
ち

と
か
か
わ
り
、
協
力
し
、
学
び
な

が
ら
、
子
ど
も
た
ち
が
安
心
し
て

過
ご
せ
る
居
場
所
を
つ
く
っ
て
い

き
た
い
で
す
。（
談
）

菅野友美子さん

福
島
県
相
馬
市
◎
障
が
い
児
放
課
後
支
援
「
ゆ
う
ゆ
う
ク
ラ
ブ
」
代
表　

菅
野 

友
美
子
さ
ん

8

放課後等児童デイサービス

福島県
相馬市

柱には「ゆうゆうクラブ」の文字が

東日本大震災後、福島県相馬市の避難所での巡回相談にきた家族から「放課後等児童
デイサービスが使えなくなっていて困っている」という話を聞き、友人とともに障が
い児放課後支援「ゆうゆうクラブ」を立ち上げた菅野友美子さん。多くの人たちの協
力を得ながら、子どもたちが安心して楽しく暮らせる居場所づくりに取り組んでいる。

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
あ
の
人
に
会
い
た
い

「
困
っ
た
」の
声
に
応
え
た
い
！

女
性
た
ち
が
つ
く
っ
た
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
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住
民
主
体
の
見
守
り
体
制
構
築
へ

まちの仕組み
宮城県七ヶ浜町

19

宮
城
県
七
ヶ
浜
町

宮城県
七ヶ浜町

高
齢
化
率
・
町
全
体
の
倍
近
く

七
ヶ
浜
町
で
は
、
災
害
公
営

住
宅
の
整
備
や
防
災
集
団
移
転

な
ど
の
住
宅
再
建
の
動
き
が
本

格
化
し
つ
つ
あ
る
。
特
に
、
災

害
公
営
住
宅
は
２
０
１
５
年
中

に
完
成
、
２
０
０
世
帯
ほ
ど
が

順
次
入
居
し
て
い
く
。

町
の
調
査
に
よ
る
と
、
災
害

公
営
住
宅
へ
の
入
居
希
望
者
の

う
ち
、
65
歳
以
上
の
高
齢
者
は

42
・
２
％
を
占
め
る
。
町
全
体

の
高
齢
化
率
は
23
・
７
％
で
、

そ
の
倍
近
い
数
値
と
な
る
。
前

年
度
の
意
向
調
査
に
基
づ
く
集

計
で
は
、
入
居
希
望
世
帯
の
う

ち
、
60
歳
以
上
の
家
族
が
い
る

割
合
は
約
75
％
に
も
上
る
。
60

歳
以
上
だ
け
の
世
帯
も
約
45
％

に
達
す
る
。

こ
う
し
た
状
況
を
ふ
ま
え
、

町
は
２
０
１
３
年
７
月
か
ら
、

「
被
災
地
域
の
新
た
な
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
に
お
け
る
高
齢
者
地
域

見
守
り
支
援
計
画
」
の
策
定
に

着
手
し
た
。
策
定
を
担
当
す
る

は
、見
守
り
訪
問
ス
タ
ッ
フ（
生

活
支
援
員
）
７
人
、
管
理
部
門

と
し
て
の
事
務
局
員
３
人
、
全

体
を
統
括
す
る
事
務
局
長
１
人

の
総
勢
11
人
で
構
成
。
見
守
り

訪
問
ス
タ
ッ
フ
７
人
は
、
い
ず

れ
も
介
護
福
祉
士
や
ヘ
ル
パ
ー

の
有
資
格
者
か
、
あ
る
い
は
福

祉
施
設
の
勤
務
経
験
者
だ
。

開
設
は
、
震
災
か
ら
３
か
月

ほ
ど
経
っ
た
２
０
１
１
年
７
月

１
日
。
事
務
局
の
斉
藤
和
枝
さ

ん
は
、「
最
初
の
２
週
間
は
住

民
に
ス
タ
ッ
フ
の
顔
と
役
割
を

覚
え
て
も
ら
う
こ
と
に
費
や
し

ま
し
た
」と
当
時
を
振
り
返
る
。

相
談
、
住
民
と
各
機
関
と
の
つ

な
ぎ
な
ど
、
現
行
の
支
援
員
が

も
つ
ス
キ
ル
を
高
く
評
価
し
て

い
る
。「
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
使

わ
な
い
手
は
な
い
。
住
民
と
の

信
頼
関
係
も
あ
り
、
な
ん
ら
か

の
形
で
生
か
せ
る
よ
う
に
し
た

い
」（
健
康
増
進
課
）
と
し
て

い
る
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
サ
ポ
セ
ン
運
営

同
町
の
被
災
者
支
援
は
、
そ

の
一
次
的
な
対
応
を
「
町
応
急

仮
設
住
宅
総
合
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
」（
以
下
、
サ
ポ
セ
ン
）

（
吉
田
浜
字
野
山
１
｜
２
）
が

担
う
。
運
営
は
町
の
委
託
を
受

け
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ア
ク
ア
ゆ
め

ク
ラ
ブ
。
元
々
は
、
総
合
型
ス

ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
の
担
い
手
と
し

て
、
町
の
体
育
施
設
管
理
や
ス

ポ
ー
ツ
推
進
事
業
を
行
っ
て
い

た
。
仮
設
住
宅
が
、
ス
ポ
ー
ツ

セ
ン
タ
ー
敷
地
内
に
設
置
さ
れ

た
こ
と
も
あ
り
、
サ
ポ
セ
ン
運

営
を
手
が
け
る
こ
と
に
。
人
員

町
健
康
増
進
課
は
、「
元
々
地

域
に
あ
っ
た
住
民
同
士
の
つ
な

が
り
を
活
か
し
、
地
域
で
助
け

合
っ
て
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う

に
す
る
こ
と
が
基
本
」
と
説
明

す
る
。
住
民
が
日
常
生
活
の
な

か
で
お
互
い
を
気
遣
い
、
無
理

な
く
見
守
っ
て
い
け
る
環
境
を

整
え
た
い
考
え
だ
。

身
体
が
不
自
由
な
ひ
と
り
暮

ら
し
高
齢
者
な
ど
、
リ
ス
ク
の

高
い
世
帯
に
関
し
て
は
、
住
民

や
福
祉
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、行
政
、

町
社
会
福
祉
協
議
会
、
民
生
・

児
童
委
員
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
な
ど
が
連
携
し
て
対
応

で
き
る
よ
う
に
す
る
。
そ
の
具

体
的
な
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い

て
の
検
討
は
、
今
後
の
課
題
と

な
っ
て
い
る
。

現
在
、
仮
設
住
宅
で
行
わ
れ

て
い
る
生
活
支
援
員
に
よ
る
見

守
り
は
、
長
期
的
な
財
源
確
保

の
問
題
が
あ
り
、
災
害
公
営
住

宅
な
ど
へ
の
転
居
が
一
段
落
し

た
時
点
で
廃
止
さ
れ
る
公
算
。

た
だ
し
、
町
は
見
守
り
や
生
活

そ
の
後
、
世
帯
ご
と
の
生
活

上
の
課
題
分
析
を
進
め
、
高
齢

者
や
ひ
と
り
暮
ら
し
、
持
病
や

障
害
、
ア
ル
コ
ー
ル
依
存
、
引

き
こ
も
り
・
不
安
感
が
強
い
と

い
っ
た
困
難
を
抱
え
る
人
た
ち

を
お
も
な
見
守
り
対
象
と
し
た
。

訪
問
頻
度
は
、
困
難
の
度
合

い
に
応
じ
て
毎
日
、
２
～
３
日

に
１
回
、
週
に
１
度
の
３
種
類

に
分
け
て
対
応
。
特
に
不
安
の

な
い
世
帯
も
、
月
に
１
～
２
回

は
顔
を
合
わ
せ
る
よ
う
に
し
て

い
る
。
訪
問
時
に
不
在
の
場
合

は
、「
お
変
わ
り
あ
り
ま
せ
ん

か
」
カ
ー
ド
に
簡
単
な
メ
ッ

（上）七ヶ浜町応急仮設住宅総合サポートセンター
の事務局と見守り訪問スタッフ（生活支援員）の
朝のミーティング

（下）見守り訪問スタッフはいつもゼッケン付き
のビブスを身につけている。名札よりわかりやす
いと住民に好評だ
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処
し
て
い
る
。
健
康
問
題
で

は
、
必
要
に
応
じ
て
役
場
、
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
子
育

て
支
援
セ
ン
タ
ー
、
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
な
ど
に
つ
な
ぐ
。

災
害
公
営
住
宅
な
ど
へ
の
転

居
に
関
し
て
斉
藤
さ
ん
は
、「
皆

さ
ん
が
元
気
な
状
態
で
移
っ
て

い
た
だ
く
こ
と
が
私
た
ち
の
願

い
。
閉
所
の
日
ま
で
し
っ
か
り

と
見
守
り
を
行
っ
て
い
き
ま

す
」
と
語
る
。

転
居
後
に
つ
い
て
は
、「
住

民
同
士
が
支
え
合
う
仕
組
み
が

で
き
て
、
そ
の
活
動
が
軌
道
に

の
る
ま
で
、
私
た
ち
が
見
守
り

を
続
け
ら
れ
た
ら
い
い
で
す

ね
」
と
、
サ
ポ
セ
ン
と
し
て
一

定
の
役
割
を
果
た
し
た
い
考
え

だ
。
な
お
、
借
り
上
げ
賃
貸
住

宅
（
み
な
し
仮
設
住
宅
）
の
支

援
は
町
社
協
が
担
当
す
る
。

住
宅
設
計
に
多
く
の
工
夫

同
町
で
は
東
日
本
大
震
災
で

の
住
家
被
害
が
３
，
９
２
３
戸

に
上
っ
た
。
仮
設
住
宅
の
整
備

戸
数
は
ピ
ー
ク
時
で
７
団
地

４
２
１
戸
、
み
な
し
仮
設
住
宅

は
２
２
０
戸
に
達
し
た
。現
在
、

仮
設
住
宅
は
６
団
地
３
７
３
戸

（
実
入
居
３
５
５
戸
※
２
月
１

日
時
点
）、
み
な
し
仮
設
住
宅

は
１
６
０
戸
（
※
１
月
１
日
時

点
）。
い
ず
れ
も
少
し
ず
つ
自

主
再
建
の
動
き
が
出
て
入
居
戸

数
は
漸
減
傾
向
に
あ
る
。

災
害
公
営
住
宅
は
、
５
地
区

の
計
２
１
２
戸
を
整
備
す
る
計

画
で
、
す
べ
て
２
０
１
４
年
中

に
着
工
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

２
０
１
５
年
３
月
に
松
ヶ
浜
地

区
32
戸
の
完
成
が
見
込
ま
れ
、

他
地
区
も
同
年
10
月
ま
で
の
全

戸
完
成
を
目
指
す
。
防
災
集
団

移
転
で
は
、
５
地
区
２
０
７
戸

分
の
住
宅
用
地
を
造
成
。
う

ち
４
地
区
で
は
、
造
成
工
事

が
２
０
１
４
年
３
～
６
月
に

完
了
し
、
順
次
移
転
希
望
者

へ
引
き
渡
さ
れ
る
。
残
り
１

地
区
は
１
４
１
戸
分
を
造
成

す
る
花は

な
ぶ
ち
は
ま

渕
浜
笹
山
地
区
で
、

２
０
１
５
年
３
月
の
完
成
を
見

込
む
。
復
興
関
連
の
土
地
区
画

整
理
事
業
は
４
地
区
計
26 

ha
が

対
象
。
宅
地
は
１
７
１
戸
分
を

造
成
し
、
２
０
１
７
年
３
月
完

成
を
目
指
す
。

災
害
公
営
住
宅
の
設
計
で

は
、
高
齢
化
対
応
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
構
築
に
向
け
さ
ま
ざ
ま
な

配
慮
が
な
さ
れ
た
。
階
層
は
最

高
で
３
階
建
て
。
玄
関
と
リ
ビ

ン
グ
が
並
ん
で
接
す
る
「
リ
ビ

ン
グ
ア
ク
セ
ス
」
方
式
の
間
取

り
を
採
用
。
住
棟
は
リ
ビ
ン
グ

の
あ
る
側
が
向
か
い
合
っ
て
建

つ
。
こ
れ
に
つ
い
て
町
復
興
推

進
課
は
、「
住
民
が
お
互
い
に

生
活
の
気
配
を
感
じ
ら
れ
、
交

流
や
見
守
り
が
し
や
す
い
も
の

と
し
た
。
従
来
の
よ
う
な
高
い

ビ
ル
、暗
い
北
側
の
片
側
廊
下
、

重
い
鉄
の
扉
は
つ
く
ら
ず
、
豊

か
な
外
部
空
間
を
配
置
し
て
活

動
意
欲
、
移
動
意
欲
を
も
て
る

よ
う
に
し
た
」
と
説
明
す
る
。

駐
車
場
へ
の
動
線
を
各
住
棟

の
間
を
通
り
抜
け
る
形
に
し
た

り
、
住
棟
に
さ
ま
ざ
ま
間
取
り

を
配
し
て
、
単
身
高
齢
者
の
隣

を
フ
ァ
ミ
リ
ー
層
に
す
る
な
ど

の
工
夫
も
、
見
守
り
し
や
す
い

よ
う
に
と
の
配
慮
か
ら
だ
。

災
害
公
営
住
宅
や
防
災
集
団

移
転
の
用
地
も
、
被
災
集
落
の

背
後
地
（
裏
山
）
に
造
成
、
震

災
前
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
再
生

し
や
す
い
よ
う
に
し
た
。

こ
う
し
た
ハ
ー
ド
面
の
配

慮
に
加
え
、
住
民
主
体
の
支

援
体
制
を
整
備
し
、
現
行
の

支
援
員
の
ス
キ
ル
と
ノ
ウ
ハ

ウ
を
生
か
せ
る
仕
組
み
が
構

築
で
き
れ
ば
、
高
齢
者
に
と
っ

て
も
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら

し
続
け
る
た
め
の
大
き
な
力

に
な
る
だ
ろ
う
。
木

災害公営住宅のイメージパース（菖蒲田浜地区）。リビングと玄関を並べて配置する「リビングアクセス方式」を
採用し、各住棟はリビング側が向かい合うように建てられる

セ
ー
ジ
を
添
え
て
置
い
て
く

る
。「
カ
ー
ド
を
見
た
住
人
は
、

『
気
に
か
け
て
く
れ
て
い
る
ん

だ
な
』と
安
心
す
る
よ
う
で
す
」

と
、斉
藤
さ
ん
。
訪
問
戸
数
は
、

１
か
月
で
４
０
０
０
軒
に
上
る
。

見
守
り
活
動
で
ス
タ
ッ
フ
が

対
処
す
る
問
題
は
、
健
康
、
住

環
境
に
関
す
る
要
望
・
苦
情
、

住
民
間
ト
ラ
ブ
ル
、
そ
の
ほ
か

の
４
種
に
分
類
。
開
所
当
初
、

仮
設
住
宅
の
住
環
境
へ
の
苦
情

が
多
か
っ
た
が
、
現
在
で
は
少

な
く
な
り
、
一
方
で
住
民
同
士

の
ト
ラ
ブ
ル
が
多
く
な
っ
て
い

る
と
い
う
。
特
に
、
最
近
は
災

害
公
営
住
宅
へ
の
移
転
や
費
用

に
つ
い
て
の
相
談
も
増
加
し
て

い
る
。
住
民
間
ト
ラ
ブ
ル
は
、

支
援
員
が
ま
ず
間
に
入
っ
て
解

決
を
図
る
。
解
決
が
難
し
い
場

合
は
役
場
な
ど
と
連
携
し
て
対
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山
形
と
宮
城
を
つ
な
ぐ

　

山
形
県
内
に
避
難
し
て
き
た
人
た
ち

へ
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
「
山

形
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
隊
」
代
表
の
本
田
光

太
郎
さ
ん
は
、
２
０
１
２
年
12
月
に
山

形
避
難
者
宮
城
県
人
会
を
設
立
。
活

動
の
一
環
と
し
て
、「
山
形
と
宮
城
を

つ
な
ぐ
避
難
者

の
つ
ど
い
」
を

２
０
１
４
年
２

月
８
～
９
日
お

よ
び
15
日
に
実

施
し
た
。
両
日

合
わ
せ
て
20
人

が
山
形
県
内
各

地
か
ら
参
加
し
、

被
災
体
験
や
山
形
に
避
難
す
る
ま
で
の

経
緯
と
現
状
を
分
か
ち
合
っ
た
。
８
～

９
日
は
県
北
の
大
石
田
町
で
、
地
元
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
学
生
20
人
が
合
流
し

て
雪
灯
篭
づ
く
り
や
鍋
料
理
で
交
流
を

深
め
、
15
日
は
山
形
市
の
山
形
国
際
ホ

テ
ル
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
マ
ッ

サ
ー
ジ
に
癒
さ
れ
な
が
ら
話
が
弾
ん
だ
。

　

参
加
者
か
ら
は
、「
災
害
公
営
住
宅

へ
の
入
居
の
目
途
が
立
た
な
い
た
め
、

仕
事
や
避
難
生
活
が
落
ち
着
か
な
い
」

「
被
災
の
こ
と
を
理
解
し
て
く
れ
る
人

が
い
な
く
て
孤
独
感
が
あ
る
」「
避
難

生
活
の
長
期
化
で
体
調
を
崩
す
こ
と
が

多
く
な
っ
た
」な
ど
の
声
が
聞
か
れ
た
。

山
形
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
隊
で
は
、
今
後
も

支
援
を
継
続
す
る
予
定
だ
。

か
ら
送
迎
バ
ス
が
運
行
し
て
い
る
の

で
、
歩
行
が
不
自
由
な
人
も
気
軽
に
参

加
で
き
る
。
前
年
度
に
続
き
今
回
は
２

回
目
。
市
、
い
ち
の
せ
き
市
民
活
動
セ

ン
タ
ー
と
の
共
催
で
、
Ｃ
Ｌ
Ｃ
も
運
営

に
協
力
し
た
。

　

参
加
者
71
人
の
う
ち
宮
城
県
出
身
者

は
40
人
で
、
ほ
と
ん
ど
が
気
仙
沼
市
か

ら
の
避
難
者
。
岩
手
県
出
身
者
は
31
人

で
、
陸
前
高
田
市
か
ら
の
避
難
者
が
大

半
を
占
め
た
。
今
回
は
福
島
県
出
身
者

の
参
加
は
な
か
っ
た
。

　

市
社
協
の
大
澤
弘こ

う
き毅
会
長
は
、「
一

関
に
住
ん
で
い
る
間
、
少
し
で
も
楽
し

い
時
間
を
過
ご
し
て
く
だ
さ
い
」
と
呼

び
か
け
た
。温
泉
旅
館
で
の
交
流
会
は
、

参
加
者
か
ら
非
常
に
好
評
で
、
市
社
協

は
来
年
度
も
開
催
す
る
方
向
で
調
整
を

進
め
る
考
え
だ
。

山
形

広
域
避
難
者
を
支
え
合
う
情
報
紙

　
　
　
　

温
泉
で
交
流
も
温
か
く

　

岩
手
県
一
関
市
内
の
民
間
借
り
上
げ

住
宅（
み
な
し
仮
設
住
宅
）
な
ど
に
暮

ら
す
沿
岸
部
か
ら
の
避
難
者
71
人
が
２

月
21
日
、
同
市
厳
美
町
の
温
泉
旅
館
に

集
ま
り
、
交
流
を
深
め
合
っ
た
。
被
災

各
県
か
ら
一
関
市
内
に
避
難
し
て
い
る

の
は
２
月
１
日
現
在
７
６
０
世
帯
あ
ま

り
。
こ
の
う
ち
約
５
０
０
世
帯
が
み
な

し
仮
設
住
宅
な
ど
に
入
居
し
て
い
る
。

　

陸
前
高
田
市
出
身
で
、
震
災
時
気
仙

沼
市
に
住
ん
で
い
た
70
歳
代
の
女
性

は
、
50
年
ぶ
り
に
友
人
と
再
会
。「
何

十
年
経
っ
て
も
い
ろ
い
ろ
思
い
出
す
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
昔
話
で
盛
り
上
が
る

こ
と
が
で
き
て
よ
か
っ
た
。
交
流
会
は

出
会
い
が
あ
っ
て
本
当
に
楽
し
い
」
と

喜
ん
だ
。
被
災
地
で
収
集
さ
れ
た
写
真

の
返
却
会
も
隣
の
会
場
で
開
か
れ
、
ア

ル
バ
ム
や
パ
ソ
コ
ン
に
整
理
さ
れ
た
写

真
の
な
か
か
ら
家
族
が
写
っ
た
も
の
を

探
そ
う
と
、
閲
覧
す
る
人
が
ひ
っ
き
り

な
し
に
訪
れ
た
。

　

こ
の
交
流
会
は
、
一
関
市
社
会
福
祉

協
議
会
が
み
な
し
仮
設
住
宅
な
ど
の
住

民
向
け
に
毎
月
開
く「
お
茶
っ
こ
交
流

会
」
の
一
環
で
、
年
に
１
回
程
度
、
温

泉
旅
館
で
食
事
と
お
風
呂
、
軽
体
操
な

ど
を
楽
し
ん
で
も
ら
お
う
と
特
別
に
企

画
し
て
い
る
も
の
。
こ
の
と
き
は
、
社

協
支
部（
旧
町
村
）
が
あ
る
市
内
各
所

岩
手

木

　

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
県
外
に
避
難

し
た
人
た
ち
の
生
活
課
題
を
明
ら
か
に

し
、
そ
の
課
題
を
避
難
者
個
人
の
問
題

に
す
る
こ
と
な
く
、
県
外
の
避
難
先
で

も
元
々
暮
ら
し
て
い
た
宮
城
県
内
に
お

い
て
も
真
摯
に
受
け
止
め
、
誰
も
が
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
づ
く
り
を
考
え

て
い
こ
う
と
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
全
国
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
（
Ｃ

Ｌ
Ｃ
）
で
は
情
報
提
供
と
交
流
事
業
を

継
続
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
Ｃ
Ｌ

Ｃ
が
平
成
25
年
度
み
や
ぎ
地
域
復
興
支

援
助
成
金
を
活
用
し
て
地
元
の
支
援
団

体
と
と
も
に
実
施
し
た
、
宮
城
県
か
ら

山
形
県
・
岩
手
県
に
避
難
し
た
人
た
ち

と
の
交
流
事
業
に
つ
い
て
レ
ポ
ー
ト
し

ま
す
。

10

みなし仮設住宅に暮らす人たちの交流会が、岩手県一関市
厳美町の温泉旅館で開かれた

大雪のなか開催した山形国際ホテルでのつどい

小



13

宮城県
登米市

南三陸町

東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

◎宮城県登米市・南三陸町

一般社団法人パストラルケアセンター HUG ハウス

南
三
陸
町
総
合
体
育
館
で
、

週
１
回
定
期
的
に
開
か
れ
て
い

る
「
ケ
ア
カ
フ
ェ
心こ

こ香
」
は
、

誰
も
が
ふ
ら
り
と
立
ち
寄
れ
る

場
だ
。
お
茶
を
囲
ん
で
、ス
タ
ッ

フ
に
生
活
上
の
さ
ま
ざ
ま
な
思

い
を
語
っ
た
り
、
隅
っ
こ
で
ひ

と
り
静
か
に
時
を
過
ご
し
た

り
。
震
災
で
深
く
傷
つ
い
た
人

た
ち
の
心
の
痛
み
や
苦
し
み
を

癒
す
場
と
し
て
、「
パ
ス
ト
ラ

ル
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
H
U
G
ハ

ウ
ス
」
が
行
っ
て
い
る
活
動
の

一
つ
だ
。

代
表
理
事
の
堤
澄
子
さ
ん

は
、
震
災
後
に
神
戸
か
ら
南
三

陸
町
に
長
期
滞
在
し
、
避
難
所

や
仮
設
住
宅
な
ど
で
心
の
ケ
ア

に
あ
た
る
と
と
も
に
、
勉
強
会

を
開
い
て
き
た
。「
ケ
ア
カ
フ
ェ

は
当
時
引
き
こ
も
っ
て
い
た
自

分
に
は
居
心
地
の
よ
い
場
で
、

活
動
に
興
味
を
も
ち
ま
し
た
」

と
語
る
の
は
、
地
元
ス
タ
ッ
フ

の“
す
み
ち
ゃ
ん
”。
そ
う
し
て
、

今
で
は
ス
タ
ッ
フ
と
な
っ
た
地

元
の
８
人
が
、
堤
さ
ん
の
も
と

で
日
々
勉
強
を
積
み
、
ケ
ア
カ

フ
ェ
・
福
祉
施
設
で
の
傾
聴
活

動
や
個
別
訪
問
（
月
１
５
０

件
）、
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も

と
親
が
集
う
「
お
も
ち
ゃ
図
書

館
」
の
運
営
協
力
を
行
う
。
訪

問
で
は
、
町
内
の
み
な
し
を
含

む
仮
設
住
宅
や
在
宅
被
災
者
だ

け
で
な
く
、
隣
町
の
仮
設
住
宅

や
家
を
再
建
し
た
世
帯
も
訪
ね

て
、
見
知
ら
ぬ
土
地
で
不
安
に

思
っ
て
い
る
人
に
寄
り
添
い
、

温
か
い
時
間
と
空
間
を
提
供
し

て
、「
忘
れ
な
い
心
」「
た
い
せ

つ
に
思
う
心
」
を
届
け
て
い
る
。

パ
ス
ト
ラ
ル
ケ
ア
と
は
、
心

理
的
な
傾
聴
だ
け
で
な
く
、
そ

の
人
の
存
在
そ
の
も
の
・
命
を

丸
ご
と
肯
定
し
、
心
と
魂
の
ケ

ア
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
す

る
。
２
０
１
３
年
４
月
に
法
人

化
し
て
か
ら
は
、
町
全
体
が
あ

た
た
か
く
支
え
合
え
る
「
町
が

ホ
ス
ピ
ス
に
な
る
よ
う
に
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
を
立
ち
上
げ
、
こ

れ
ま
で
以
上
に
人
材
養
成
に
力

を
注
い
で
き
た
。
毎
月
の
ス

タ
ッ
フ
研
修
で
は
、
心
の
ケ

ア
に
必
要
な
向
き
合
い
方
を
学

び
つ
つ
、
自
分
自
身
の
ケ
ア
を

学
ぶ
。
自
ら
も
被
災
者
で
あ
る

地
元
ス
タ
ッ
フ
に
と
っ
て
、
傾

聴
し
た
内
容
は
常
に
重
く
の
し

か
か
る
が
、「
し
ん
ど
く
思
え

る
の
は
心
の
健
康
の
証
」
と
話

す
堤
さ
ん
の
も
と
で
、
地
元
ス

タ
ッ
フ
は
め
き
め
き
と
成
長
。

さ
ま
ざ
ま
な
“
生
き
づ
ら
さ
”

を
抱
え
る
人
た
ち
に
寄
り
添
う

活
動
が
、
南
三
陸
の
地
に
根
づ

き
始
め
て
い
る
。

17回目

代表理事の堤澄子さん（前列中央）とスタッフの皆さん 1 対１でじっくりとお話を伺う メニュー表

市民リレー

小
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阪神・淡路大震災の
　　　経験を東北につなぐ

第1回　「今」を生きがいをもって暮らすために

や
り
た
い
ん
や
。
今
日
も
、
明

日
も
、
あ
さ
っ
て
も
、
何
の
予

定
も
カ
レ
ン
ダ
ー
に
書
く
こ
と

が
で
き
な
い
の
が
つ
ら
い
」

復
興
っ
て
な
ん
だ
ろ
う

そ
う
し
た
声
に
励
ま
さ
れ

て
事
業
化
し
た
の
が
、
小
物

づ
く
り
・
園
芸
・
健
康
づ
く

り
・
地
域
づ
く
り
の
4
コ
ー

ス
（
各
コ
ー
ス
と
も
12
回
連
続

講
座
だ
っ
た
の
で
、
多
く
の
友

人
が
そ
こ
で
で
き
た
）
を
被
災

各
地
で
開
催
し
た
「
い
き
い
き

仕
事
塾
」
で
あ
り
、
そ
こ
で
つ

く
っ
た
も
の
な
ど
を
販
売
す
る

「
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
・
リ
レ
ー
マ
ー

ケ
ッ
ト
」
で
あ
っ
た
。
復
興
に

追
わ
れ
る
親
た
ち
に
代
わ
っ
て

高
齢
者
が
子
ど
も
た
ち
に
、
焼

2
0
1
3
年
の
後
半
は
、

（
公
財
）
ひ
ょ
う
ご
震
災
記
念

21
世
紀
研
究
機
構
の
一
員
と
し

て
、
被
災
地
で
被
災
者
や
支
援

者
、
行
政
職
員
な
ど
が
一
堂
に

会
し
て
率
直
に
意
見
交
換
を
行

う
復
興
円
卓
会
議
を
44
回
重
ね

た
。
そ
の
議
論
の
な
か
か
ら
の

提
案
を
「
生
活
復
興
の
た
め
の

15
章
」
と
し
て
、
2
0
1
4

年
3
月
に
刊
行
し
た
と
こ
ろ

で
あ
る（
復
興
庁
委
託
事
業「
東

日
本
大
震
災
生
活
復
興
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」）。

被
災
者
の
本
音

復
興
円
卓
会
議
で
は
、
多
く

の
被
災
者
か
ら
、「
先
が
見
え

な
い
」「
こ
れ
か
ら
ど
う
な
る

の
か
見
通
し
が
つ
か
な
い
」「
仕

事
・
住
ま
い
・
親
の
こ
と
・
子

ど
も
の
こ
と
な
ど
い
ろ
ん
な
こ

と
が
一
度
に
ふ
り
か
か
っ
て
き

て
整
理
で
き
な
い
」
と
い
う
不

安
の
声
が
聞
か
れ
た
。
と
同
時

に
、「（
農
業
を
や
っ
て
い
た
が

今
は
）
毎
日
や
る
こ
と
が
な
く

て
、
生
き
が
い
が
な
い
」「
あ

り
が
と
う
と
言
う
ば
か
り
で
な

く
、
あ
り
が
と
う
と
言
っ
て
も

ら
え
る
よ
う
、
人
の
役
に
立
ち

た
い
。
こ
の
よ
う
に
な
っ
た
私

た
ち
に
し
か
で
き
な
い
発
信
を

し
た
い
」「
人
の
た
め
に
何
か

し
た
い
が
、
ど
う
し
た
ら
い
い

か
わ
か
ら
な
い
」
と
い
っ
た
意

見
も
た
く
さ
ん
あ
っ
た
。

「
何
も
な
い
と
こ
ろ
で
、
た

だ
仲
良
く
や
り
ま
し
ょ
う
で
は

な
く
、
何
か
を
一
緒
に
す
る
こ

と
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
、『
小

さ
な
や
り
が
い
』
が
た
い
せ

つ
」
と
い
う
N
P
O
法
人
理

事
長
の
お
話
を
き
き
な
が
ら
、

19
年
前
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災

で
、
兵
庫
県
生
活
復
興
局
長
と

し
て
、
被
災
者
の
高
齢
女
性
た

ち
か
ら
言
わ
れ
た
言
葉
が
よ
み

が
え
っ
た
。

「
毎
日
行
政
の
相
談
員
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
人
た
ち
が
訪
ね
て

き
て
、何
か
困
っ
て
い
る
こ
と
は

な
い
か
と
聞
い
て
く
れ
て
あ
り

が
た
い
け
れ
ど
、私
ら
は
何
で

も
か
ん
で
も
や
っ
て
ほ
し
い
と

思
っ
て
る
ん
と
違
う
。む
し
ろ
、

け
て
し
ま
っ
た
ふ
る
さ
と
の
伝

承
や
昔
遊
び
を
教
え
る
「
高
齢

者
語
り
べ
・
昔
の
遊
び
伝
承
事

業
」
は
、
高
齢
者
に
も
子
ど
も

た
ち
に
も
、
と
も
に
過
ご
す

ゆ
っ
た
り
と
流
れ
る
時
間
が
好

評
で
あ
っ
た
。

復
興
と
は
、
復
興
に
取
り
組

む
「
今
」
を
生
き
が
い
を
も
っ

て
暮
ら
せ
る
こ
と
で
あ
り
、
そ

の
た
め
に
は
一
方
的
に
支
援
さ

れ
る
側
に
あ
る
の
で
は
な
く
、

「
役
割
」
が
あ
る
こ
と
、
人
の

役
に
立
て
て
い
る
実
感
が
得
ら

れ
る
こ
と
が
た
い
せ
つ
で
あ
る

こ
と
を
学
ん
だ
。

清原 桂子 神戸学院大学　現代社会学部　教授

【プロフィール】
神戸学院大学現代社会学部教授　
関西大学講師を経て、1992 年兵庫県立女
性センター初代所長。
1995 年 1 月の阪神・淡路大震災後、兵庫
県生活復興局長。のち、県労働部長、復興
総括部長、県民生活部長、理事。県退職後、

（公財）ひょうご震災記念 21 世紀研究機
構副理事長を経て、今年 4 月から現職。

いきいき仕事塾の様子
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宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ

宮城県サポートセンター支援事務所
〒980-0014 宮城県仙台市青葉区本町3-7-4 宮城県社会福祉会館 3 階
 TEL 022-217-1617　 FAX 022-217-1601

 サポートセンター行脚
宮城県サポートセンター支援事務所　所長　鈴木守幸

去る２月に松島町で開催された JCN（東日本大震

災支援全国ネットワーク）主催の「第９回現地会議

in宮城」にオブザーバー参加しました。「防災集団移転・

災害公営住宅移転」分科会では、入居する住民と受け

入れる地域住民との関係性を心配する声が多く出され

ました。転居する住民にも不安があり、受け入れる地

域住民にも不安があります。また、被災の有無や災害

公営住宅への入居の有無によって、「あの人たちばか

り優遇されている」といった、思いのすれ違いが生ま

れ、双方の軋
あつれき

轢につながる懸念もあります。

対応策として、事前の顔つなぎや交流会の実施、地

元自治会などへのあいさつ、受け入れ地域町内会主催

の「ウエルカムパーティ」など、双方が一歩ずつ歩み

寄った働きかけや事業への参加・参画の必要性などが

出されました。

併せて、支援する側の視点として、被災者、災害公

営住宅住民と既存の地域住民を区別しないで、同じ地

域に住む住民として一体的に支援することの重要性が

指摘されました。私も同じ思いです。地元の芸能団体

や支援団体が仲立ちして、仮設住民と周辺の地域住民

との合同温泉バスツアーを実施した先行事例も紹介さ

れました。住民それぞれに意識の格差があります。し

かし、これから同じ地域に住まう者同士の分断が生ま

れたのでは、悲しすぎます。震災で亡くなった方々に

も申し訳ないことです。どうか、住民と支援する側の

英知と努力で、安心で楽しく希望のもてる地域にして

いただくことを心から願います。

震災から丸 3年、被災地は災害公営住宅の建設が本格化し、

まちづくりをはじめとして地域移行を見すえた動きが主流に

なりました。とはいえ、サポートセンターが日々支援を重ね

ている住民の多くは、新生活に不安を抱え、この動きに同調

できないでいます。その不安の背景にある個々の抱える生活

課題の解決なくして、地域での安心生活はありません。

ここに来て、あるサポートセンターが定期的に開催してい

る弁護士による相談会が、予約でいっぱいになっています。

不安や悩みを抱える被災者の今を象徴しています。

今こそサポセンスタッフの皆さんの役割の真価が問われま

す。一人ひとりの被災者に寄り添うことは、支援の出発点で

あり、支援によって、自立に向けた自律的な判断（自己決定）

を表明し、表明した意思表示が実現していくことにつながり

ます。この出発点における支援体制が、実は震災前に確立し

ていなかったということが、大きな教訓であると思っていま

す。自らの想いを表明できる人たちは、自らの意思で動きます。

それができない人たちと日々向かい合う皆さんの存在は、自

己決定・自己選択を基本とする今の日本社会にあって、この

前提からはじかれた人たちの「生命線」です。ですから、地

域移行がなされても皆さんのもつ役割に終わりはありません。

2014 年度は、皆さんをバックアップしつつ、県下にこの思

いを発信していくことがたいせつであると思っています。

年度初めにあたり、いつもより真面目に（？）書かせてい

ただきました。今後とも、よろしく！！

災害公営住宅等への転居にともなう
　　　　　　　　　周辺地域住民との関係

ひとりごと
宮城県サポートセンター支援事務所 

  　　　　アドバイザー　浜上 章

サポーターのあなたへ！

［プロフィール］鳥取県生まれ。兵庫県川西市、兵庫県と大阪府の社会福祉協議会
で地域福祉活動の推進や個別支援に携わる。気仙沼市社協災害ボランティアセン
ターの支援に関わったことが縁で、2012 年 4 月より宮城県サポートセンター支援
事務所アドバイザーとして、サポーターの研修等支援にあたっている。

2014年度宮城県被災者支援従事者研修の予定

【基礎研修】年 1 回
【ステップアップ研修】年 1 回
【分野別研修および情報交換会】年 4 回
【災害公営住宅への移行対策研修】
転居期研修 年５回、地域生活支援研修 年12回

【事例研究会】年 4 回
【スーパーバイザー研修】年 2 回
【地域福祉コーディネート基礎研修】年 4 回
※開催回数は 4 月 1 日現在の見通し

分野別研修は「生活困窮世帯（者）への対応」「認知
症について学ぶ」などのテーマを設定する予定です。
地域生活支援研修では「支え合い福祉マップの作成」

「住民が運営するサロン（つどい場）づくりの方法」「ゴ
ミ屋敷や住民トラブルへの対応」「自治会立ち上げ支
援と地域との協議」などを予定しています。

■問い合わせ：全国コミュニティライフサポートセンター（電話 022-727-8730）
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「月刊 地域支え合い情報」を年間購読しませんか？

購読会員　年3,696 円（年12 回、送料込み）

購読ご希望の方は下記口座へお振り込みください。編集部にて確認
次第、情報紙を発送いたします。

＜お振込先＞　●ゆうちょ銀行振替口座   
　　　　　　　口座番号：０２２６０－９－４６３０３
　　　　　　　加入者名：全国コミュニティライフサポートセンター

※通信欄に、「地域支え合い情報紙　購読費」と記入したうえで、

①お届け先の住所　と　②何号からの購読申込み
を記入してください。

 購読者を募集しています！

バックナンバーがホームページで読めます！
http://www.clc-japan.com/sasaeai_j/

編 集 後 記
福島県を取材するたびに原発事故問題の複雑さを思い知らされます。線量と安全性の評価、
補償の格差、風評と実態、故郷に戻るか否かの判断……、ジレンマに立ち向かい、生活再建へ
努力する皆さんのご苦労が一日も早く報われますように。（木村）

あ な た の 活 動 ・ 地 域 の 活 動 情 報 を お 寄 せ く だ さ い !

TEL 022-727-8730　FAX 022-727-8737
E-mail joho@clc-japan.com

備考　2014.4.7

月刊「地域支え合い情報」は、コミュニティ（地域づくり）か
ら震災・復興を考え、提案していくために生まれた情報紙です。
ぜひ忌憚のないご意見・ご感想を FAX またはメールにて編集
部までお聞かせください。

☆次号予告　特集「東北で活かす！ 全国の見守り・つどいの実践事例」

読 者 の 声

19 号を読んで…
・仮設住宅集会所で時々手に取って読んでいます。集会所ではいろいろな団
体が住民を支援する活動を行っていらっしゃいます。そのような活動は仮
設がなくなったらどうなるのでしょう。災害公営住宅や地域のなかで続い
ていってほしいと思います。（仙台市・Ｍさん）

場
の
力

浄
土
真
宗
本
願
寺
派
仙
台
別
院

宮
城
県
仙
台
市

9

仙
台
市
青
葉
区
の
浄
土
真
宗
本

願
寺
派
（
西
本
願
寺
）
仙
台
別
院

で
２
月
に
開
か
れ
た
サ
ロ
ン
に

は
、
市
内
の
借
り
上
げ
賃
貸
住
宅

（
み
な
し
仮
設
住
宅
）
に
暮
ら
す

約
60
人
が
集
ま
っ
た
。

サ
ロ
ン
は
西
本
願
寺
と
仙
台
市

社
会
福
祉
協
議
会
と
の
共
催
で
毎

月
１
回
、
も
の
づ
く
り
や
教
養
講

座
な
ど
毎
回
異
な
る
テ
ー
マ
で
運

営
さ
れ
て
い
る
。
今
回
は
お
香
体

験
と
匂
い
袋
づ
く
り
。
講
師
は
創

業
４
２
０
年
、
京
都
老
舗
の
お
香

屋
さ
ん
が
務
め
た
。
参
加
費
は
無

料
。
参
加
者
は
別
院
が
あ
る
青
葉

区
を
中
心
に
、
若
林
区
、
太
白
区
、

宮
城
野
区
な
ど
市
内
の
広
い
範
囲

か
ら
集
ま
る
。
宮
城
県
内
は
も
と

よ
り
岩
手
県
、
福
島
県
か
ら
の
避

難
者
も
少
な
く
な
い
。

福
島
県
南
相
馬
市
か
ら
避
難
し

て
き
た
女
性
は
、「
こ
こ
に
来
る
と

福
島
の
人
た
ち
と
ふ
れ
合
え
る
。

故
郷
の
話
が
で
き
て
と
て
も
う
れ

し
い
。
サ
ロ
ン
の
内
容
も
楽
し
く

て
毎
回
来
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

西
本
願
寺
は
、
岩
沼
市
、
名
取

市
、
南
相
馬
市
の
仮
設
住
宅
９
か

所
で
も
サ
ロ
ン
を
運
営
、
好
評
を

博
し
て
い
る
。
震
災
直
後
に
は
境

内
に
災
害
対
策
本
部
を
立
ち
上
げ
、

宗
門
の
人
た
ち
が
が
れ
き
撤
去
や

物
資
輸
送
な
ど
に
当
た
っ
た
。
併

せ
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を

開
設
し
、
全
国
か
ら
集
ま
る
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
た
め
に
無
料
宿
泊
所

を
運
営
。
活
動
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
も
行
っ
て
き
た
。
こ
れ
ま
で
の

活
動
者
数
は
延
べ
２
万
３
０
０
０

人
以
上
。現
在
も
継
続
し
て
い
る
。

今
後
は
被
災
者
交
流
を
促
す
サ

ロ
ン
活
動
に
重
点
を
置
き
、
長
期

に
わ
た
っ
て
支
援
を
続
け
て
い
く

方
針
だ
。

座
卓
の
上
に
白
び
ゃ
く

檀だ
ん

、
丁ち
ょ
う
じ字
、
桂け
い

皮ひ

、
大だ
い
う
い
き
ょ
う

茴
香
、
龍り
ゅ
う
の
う脳
な
ど
天
然

の
粉
末
香
料
が
並
ぶ
。

「
量
は
こ
れ
く
ら
い
か
な
」「
配

合
は
こ
れ
で
い
い
の
か
し
ら
」

「
ど
れ
く
ら
い
詰
め
れ
ば
い
い

の
？
」

に
ぎ
や
か
な
会
話
が
弾
む
。

小
さ
な
巾
着
袋
に
慎
重
に
香
料

を
詰
め
込
ん
で
、
口
を
ひ
も
で

縛
れ
ば
、
か
ぐ
わ
し
い
匂
い
袋

の
完
成
だ
。

講師（左上）の指導を受けながら匂い袋づくりに
チャレンジ

天然香料を詰めた匂い袋。口をしばれば完成だ

宮城県
仙台市

木


