
まじわる！災害公営住宅①
　大ヶ口災害公営住宅（岩手県大槌町）　

まちの仕組み⑳ 
　原発避難の現実と向き合い住民支援に全力（福島県葛尾村）

東北の元気⑱
　音楽の力による復興センター・東北（宮城県仙台市）
 
被災経験地からのメッセージ⑥
　震災後の兵庫県下で、生きがいしごとの創出・就業をサポートする
　「生きがいしごとサポートセンター」（兵庫県神戸市） 

阪神・淡路大震災の経験を東北につなぐ②
　「人」の力とネットワークはなくならない
　（神戸学院大学現代社会学部　教授　清原 桂子さん）
 
宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ
ひとりごと　サポーターのあなたへ⑫
　（宮城県サポートセンター支援事務所アドバイザー　浜上 章さん）
 
暮らしを支える支援員⑦
　石巻市社会福祉協議会（宮城県石巻市）

［2014年5月20日発行］

21vol.月  

刊地域支え合い情報
東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする

東北で活かせる！
全国の見守り・つどいの実践事例特集

宮城県仙台市内の仮設住宅で開催された復興コンサート

東日本大震災の被災者の生活を支援するあなたのための情報紙です。

・読者の声　　・購読者を募集しています！　　・次号予告　　・編集後記
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● 地域資源を活かした地区活動
    熊本県山都町下矢部西部地区 
 
● みそづくりから広がる支え合いの輪
    長野県駒ケ根市町四区二町内７組 
 
●「ラジオ体操」で見守り！ 
    福岡県久留米市安武町武島地区

● 地域再生で暮らしを守る 
    徳島県美馬市木屋平地区
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東北で活かせる!

全国の見守り・
        つどいの実践事例

東
日
本
大
震
災
後
、
東
北
で
は
住
民
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
が
生
ま
れ
ま
し
た
。

活
動
の
規
模
や
内
容
は
そ
れ
ぞ
れ
異
な
り
ま
す
が
、

ど
れ
も
私
た
ち
の
暮
ら
し
を
豊
か
に
す
る
も
の
で
す
。

同
じ
よ
う
に
、
全
国
に
は
そ
こ
に
暮
ら
す
人
た
ち
の
心
を
明
る
く
す
る
、

す
て
き
な
取
り
組
み
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

そ
う
し
た
ほ
か
の
地
域
で
行
わ
れ
て
い
る
活
動
の
な
か
に
は
、

私
た
ち
の
暮
ら
す
地
域
で
活
か
せ
る
も
の
が
必
ず
あ
る
は
ず
！

今
回
の
特
集
で
は
、
そ
う
し
た
東
北
で
活
か
せ
る
全
国
の
取
り
組
み
を

４
つ
紹
介
し
て
い
ま
す
。

ど
れ
も
そ
こ
に
暮
ら
す
地
域
の
人
た
ち
の

“
ち
ょ
っ
と
し
た
気
づ
き
”“
ち
ょ
っ
と
し
た
こ
と
”
か
ら
始
ま
っ
た
活
動
で
す
。

今
か
ら
で
も
始
め
ら
れ
る
も
の
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

そ
ん
な
身
近
な
全
国
の
支
え
合
い
の
活
動
を
紹
介
い
た
し
ま
す
。

特集
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「あーた、久しぶりなぁ。元気だったかな」幼なじみと一緒だと、会話もはずむ

熊
本
県
山
都
町
下
矢
部
西さ
い

部ぶ

地
区

こ
の
ま
ま
で
は
未
来
が
な
い

熊
本
県
山
都
町
の
旧
矢
部
町

に
位
置
す
る
下
矢
部
西
部
地

区
。
日
本
の
山
間
地
域
の
多
く

が
そ
う
で
あ
る
よ
う
に
、「
山

村
の
農
林
業
で
は
生
計
の
立
て

よ
う
が
な
い
」
と
、
大
勢
の
若

者
が
ふ
る
さ
と
を
あ
と
に
し
て

お
り
、
年
々
過
疎
化
と
高
齢
化

が
進
ん
で
い
る
。
人
口
ピ
ラ

ミ
ッ
ド
を
つ
く
っ
て
み
る
と
一

目
瞭
然
で
、
若
い
層
が
極
端
に

少
な
い
こ
と
が
わ
か
る
。

“
も
し
、
25
～
30
歳
ま
で
の

若
い
人
た
ち
が
地
元
に
残
っ
た

ま
ま
早
く
結
婚
し
て
く
れ
れ

ば
、
少
な
い
な
か
人
口
増
加
が

期
待
で
き
る
”“
50
～
70
歳
ま

で
の
団
塊
の
世
代
で
と
ど
ま
っ

て
い
る
人
も
い
る
の
で
、
そ
の

人
た
ち
に
地
域
お
こ
し
に
力
を

入
れ
て
も
ら
え
ば
、
地
域
の
過

疎
化
に
歯
止
め
が
利
く
か
も
し

れ
な
い
”
住
民
と
町
行
政
が
一

体
と
な
っ
て
地
域
お
こ
し
に
取

り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
将
来

は
な
い
、
そ
う
住
民
た
ち
は
考

え
て
い
る
。

「
移
動
販
売
」で
サ
ロ
ン
！

そ
の
名
も「
移
動
端
会
議
」

人
口
流
出
が
進
む
に
つ
れ
、

商
店
は
次
々
に
店
じ
ま
い
。
下

矢
部
西
部
地
区
か
ら
３
㎞
と
５

㎞
離
れ
た
と
こ
ろ
に
２
軒
を
残

す
の
み
と
な
っ
た
。

移
動
の
足
が
な
い
高
齢
者
が

買
い
も
の
難
民
に
な
る
こ
と
が

目
に
見
え
て
い
た
と
こ
ろ
、
隣

の
町
か
ら
の
移
動
ス
ー
パ
ー
が

来
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
れ
ぞ

れ
集
落
の
軒
先
で
店
を
開
い
て

も
ら
う
の
だ
が
、
店
の
人
と
高

齢
者
が
上
手
に
や
り
と
り
し
て

買
い
も
の
が
で
き
る
か
、
金
銭

の
や
り
と
り
は
で
き
る
か
な

ど
、
そ
の
時
々
に
合
わ
せ
た
見

守
り
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

移
動
ス
ー
パ
ー
が
や
っ
て
く

る
と
買
い
も
の
客
が
集
い
、
そ

こ
が
そ
の
ま
ま
茶
話
会
と
化

地
域
資
源
を
活
か
し
た

　
　
　
　
　
　

地
区
活
動

人口　　　586 人
世帯数　　201 世帯
高齢化率　42.5％（2013.9 現在）

特集 東北で活かせる !　全国の見守り・つどいの実践事例

す
。買
い
も
の
が
終
わ
っ
て
も
、

そ
の
場
所
に
残
り
、
話
に
花
を

咲
か
せ
る
。
に
わ
か
に
開
か
れ

る
茶
話
会
は
、
こ
の
地
区
の
よ

う
な
里
山
で
な
け
れ
ば
見
ら
れ

な
い
風
景
だ
。
わ
ざ
わ
ざ
遠
方

の
集
会
所
な
ど
に
集
め
な
く
と

も
、
そ
れ
ぞ
れ
が
自
力
で
自
然

に
集
う
場
を
「
移
動
（
井
戸
）

端
会
議
」
と
銘
打
っ
て
、
そ
こ

が
高
齢
者
同
士
の
情
報
交
換
の

場
、お
し
ゃ
べ
り
の
場
と
な
り
、

同
時
に
見
守
り
や
安
否
確
認
の

場
に
も
な
っ
て
い
る
。

「
廃
校
舎
」
を
利
用
！

ま
た
、
下
矢
部
西
部
地
区
で

は
、
廃
校
と
な
っ
た
下
矢
部
西「これいくらかな ?　まけてはいよ」リクエストにも応えた品ぞろえだ

DATA 山都町下矢部西部地区

熊本県
山都町

鹿児島県

福岡県 大分県

宮崎県



4月刊 地域支え合い情報　VOL.21　2014.5

●「拠点」がなくともサロンはできる！　みんなが集まる
移動販売はどの地域でもできる即席サロン。

●もしものときのための宿泊体験は、東北でも必要な取
り組み。支援が必要な人を必ず入れるというのも「ミソ」
になります。

東北で活かせる！

災害時のための一泊宿泊体験の様子

郷土料理試食会。地区によって微妙な味の違いがある

地域の拠点　旧下矢部西部小学校

部
小
学
校
の
校
舎
（
下
矢
部

西
部
地
区
社
会
福
祉
協
議
会

が
管
理
）
を
、
健
康
教
室
や

交
流
事
業
の
会
場
と
し
て
活

用
。
な
か
で
も
興
味
深
い
の

は
、
災
害
時
に
備
え
た
一
泊

宿
泊
体
験
だ
。
下
矢
部
地
区

で
は
、
１
９
８
８
年
の
集
中

豪
雨
で
５
軒
の
家
屋
が
倒
壊
。

道
路
も
崩
壊
し
、
着
の
身
着

の
ま
ま
で
体
育
館
に
避
難
し

た
り
、
過
労
で
倒
れ
る
人
が

出
る
な
ど
、
避
難
誘
導
に
た

い
へ
ん
手
間
取
っ
た
経
験
が

あ
る
。
幸
い
に
け
が
人
は
い

な
か
っ
た
が
、
そ
の
と
き
の

教
訓
か
ら
宿
泊
体
験
を
実
施

す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

特集 東北で活かせる !　全国の見守り・つどいの実践事例

宿
泊
体
験
に
は
必
ず

　
　
　
　
　
　
高
齢
者
を

宿
泊
体
験
は
、
各
世
帯
か

ら
１
人
ず
つ
１
回
あ
た
り
12

人
が
参
加
。
夕
方
５
時
か
ら

翌
日
の
10
時
ま
で
１
泊
２
食

付
き
で
行
わ
れ
て
い
る
。

こ
の
宿
泊
体
験
、
ひ
と
り

暮
ら
し
の
高
齢
者
１
～
２
人

が
必
ず
入
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
。
同
じ
地
域
に
長
い
間

暮
ら
し
て
い
て
、
あ
い
さ
つ

は
す
る
け
れ
ど
、
き
ち
ん
と

話
を
し
た
こ
と
の
な
い
と
い

う
人
は
必
ず
い
る
も
の
。
宿

泊
体
験
で
一
泊
す
る
間
に
新

た
な
つ
な
が
り
が
生
ま
れ
、

災
害
時
な
ど
緊
急
の
場
合
に

は
、
お
互
い
声
を
か
け
合
え

る
関
係
に
な
っ
て
お
く
こ
と

を
目
論
ん
で
い
る
の
だ
。

地
域
の
希
薄
な
関
係
は
都

会
だ
け
の
問
題
で
は
な
い
。

農
山
村
で
も
、
自
転
車
や
自

動
車
な
ど
に
乗
れ
な
く
な
る

と
、
そ
れ
ま
で
の
人
間
関
係

が
維
持
で
き
な
く
な
り
、
新

し
く
関
係
を
再
構
築
す
る
こ

と
が
必
要
に
な
る
。
宿
泊
体

験
は
、
新
し
い
つ
な
が
り
づ

く
り
の
仕
か
け
と
も
な
っ
て

い
る
。

夢
は
地
域
住
民
に
よ
る

　
　
　
ミ
ニ
介
護
事
業
所

ま
た
、
下
矢
部
西
部
地
区
で

は
、
補
助
金
に
頼
ら
な
い
地
域

づ
く
り
も
目
指
し
て
お
り
、
特

産
の
ユ
ズ
や
農
産
物
を
使
っ
た

特
産
品
の
開
発
、
加
工
品
の
開

発
を
熊
本
県
の
夢
チ
ャ
レ
ン
ジ

推
進
事
業
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
制

度
を
活
用
し
て
行
い
、「
郷
土

料
理
試
食
会
」
な
ど
を
実
践
し

て
き
た
。

「
こ
の
２
年
間
、
支
え
合
い

事
業
に
取
り
組
ん
で
変
わ
っ
た

の
は
地
域
の
福
祉
協
力
員
で

す
。
地
域
の
課
題
を
自
分
た
ち

の
力
で
解
決
で
き
る
こ
と
を
感

じ
て
い
る
。
今
後
は
、
地
域
に

い
る
現
役
を
退
い
た
看
護
師
や

介
護
福
祉
士
な
ど
の
力
を
活
か

し
て
ミ
ニ
介
護
事
業
所
を
や
り

た
い
」
と
、
下
矢
部
西
部
地
区

社
会
福
祉
協
議
会
会
長
の
津
川

則
光
さ
ん
は
語
る
。
同
地
区
に

は
介
護
事
業
所
や
高
齢
者
の
福

祉
施
設
が
な
い
。
介
護
が
必
要

に
な
る
と
、
山
道
を
揺
ら
れ
、

知
り
合
い
の
い
な
い
隣
町
の
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
な
ど
に

行
く
こ
と
に
な
る
の
で
、
地
域

の
人
と
の
関
係
が
切
れ
て
し
ま

う
。
さ
ら
に
、
介
護
保
険
料
が

町
内
に
入
ら
な
い
。
有
資
格
者

が
登
録
職
員
と
な
っ
て
、
公
民

館
や
廃
校
舎
を
活
用
し
て
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
事
業
が
で
き
れ
ば
、

地
域
の
人
と
つ
な
が
る
地
域
包

括
ケ
ア
と
な
る
。
そ
し
て
、
地

域
の
雇
用
拡
大
、
介
護
予
防
も

実
現
で
き
る
。

下
矢
部
西
部
地
区
の
取
り
組

み
は
10
年
に
な
る
が
、
地
域
住

民
の
活
躍
す
る
場
を
つ
く
り
、

住
民
力
を
フ
ル
に
活
用
し
た
取

り
組
み
に
ま
だ
ま
だ
終
わ
り
は

な
い
よ
う
だ
。

（
出
典
：「
地
域
支
え
合
い
の
す
す

め　

暮
ら
し
の
場（
日
常
生
活
圏
域
）

に
お
け
る
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
」、

「
集
落
に
お
け
る
地
域
支
え
合
い

地
域
づ
く
り
と
し
て
の
『
地
域
共
同

ケ
ア
』
へ
」
発
行
C
L
C
）
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DATA 町四区二町内７組

隣組の仲間と集まる機会が多く、助け合いは日常
とのこと。いざというときのために、子どもたち
の連絡先も把握し合っている

長野県
駒ヶ根市

山梨県

群馬県
富山県

岐阜県

静岡県

「
味
噌
づ
く
り
」
で

　
　
　
　
　
　
サ
ロ
ン
！

梶
田
ひ
と
美
さ
ん
が
暮
ら

す
、
長
野
県
駒
ケ
根
市
町
四
区

二
町
内
７
組
は
、
隣
組
の
さ
ま

ざ
ま
な
支
え
合
い
活
動
が
盛
ん

な
地
域
だ
。
梶
田
さ
ん
も
自
分

の
手
腕
を
活
か
し
て
、
ご
近
所

仲
間
と
料
理
教
室
や
折
り
紙
、

籐
細
工
、
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ

メ
ン
ト
な
ど
の
講
座
の
講
師
を

務
め
て
き
た
。

毎
年
５
月
に
な
る
と
庭
に
大

釜
を
設
置
し
、
毎
週
末
、
地
域

の
人
た
ち
や
県
内
外
の
友
人
と

自
家
製
味
噌
を
つ
く
る
の
が
、

梶
田
家
の
定
番
。
い
わ
ば
「
ご

近
所
サ
ロ
ン
」
で
あ
る
。
今
年

で
26
年
目
と
な
る
味
噌
づ
く

り
。
今
で
は
、
５
月
中
の
土
日

を
使
い
、
延
べ
2
0
0
人
余

り
の
人
が
訪
れ
、
２
ト
ン
も
の

味
噌
づ
く
り
が
行
わ
れ
る
。

味
噌
づ
く
り
に
欠
か
せ
な
い

の
が
鉄
釜
。
大
き
な
鉄
釜
は
災

害
時
の
炊
き
出
し
の
際
に
役
に

立
つ
。
し
か
し
、
手
入
れ
を
し

な
い
と
穴
が
開
く
な
ど
し
て
使

え
な
く
な
る
の
で
、
梶
田
さ
ん

は
物
置
で
眠
っ
て
い
る
鉄
釜
を

地
域
か
ら
集
め
、
手
入
れ
を
し

て
味
噌
づ
く
り
に
使
わ
せ
て
も

ら
い
、
災
害
が
起
き
た
と
き
に

は
返
す
約
束
で
預
か
っ
て
い
る

の
だ
。

「
も
う
年
な
の
で
味
噌
づ
く

り
は
手
伝
え
な
い
か
ら
、
で
き

た
味
噌
を
売
っ
て
ほ
し
い
」
と

い
う
高
齢
者
も
い
る
が
、「
お

茶
を
入
れ
て
く
れ
れ
ば
い
い
か

ら
出
て
き
て
」
と
誘
い
、
売
る

こ
と
は
し
な
い
。
味
噌
づ
く
り

は
単
な
る
味
噌
づ
く
り
に
と
ど

ま
ら
ず
、
参
加
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
ち
ょ
っ
と
困
っ
た
と

き
に
「
助
け
て
」
と
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を

出
せ
て
、
そ
れ
に
応
え
る
「
支

え
合
い
」
の
関
係
を
育
ん
で
き

た
か
ら
だ
。
ひ
と
た
び
支
援
が

必
要
な
状
態
が
起
こ
る
と
、
日

常
的
に
お
互
い
の
家
を
行
き
来

す
る
、
気
心
の
知
れ
た
ご
近
所

関
係
の
力
が
発
揮
さ
れ
る
。

「
い
つ
か
私
の
家
で
な
に
か

あ
っ
た
ら
、
ご
近
所
の
み
ん
な

に
お
世
話
に
な
っ
て
、
見
守
ら

れ
な
が
ら
暮
ら
し
た
い
」
と
い

う
想
い
が
、
支
え
合
い
の
原
動

力
だ
。

二
町
内
を
語
る
会

梶
田
さ
ん
の
つ
な
が
り
は
、

ご
近
所
か
ら
町
内
会
へ
と
広

が
っ
て
い
く
。
町
内
会
の
役
員

を
務
め
た
男
性
た
ち
が
月
に
１

回
飲
む
た
め
に
始
め
た
「
二
町

内
を
語
る
会
」
が
、「
語
る
会

だ
か
ら
な
に
か
語
ろ
う
」
と
思

案
。
１
９
９
６
年
頃
か
ら
「
駒

ケ
根
市
は
東
海
地
震
の
地
震
防

災
対
策
強
化
地
域
だ
か
ら
」と
、

防
災
に
つ
い
て
考
え
る
よ
う
に

な
っ
た
。

「
防
災
マ
ッ
プ
」
を

   

き
っ
か
け
に
支
え
合
い
！

ま
ず
は
住
宅
地
図
を
コ
ピ
ー

し
て
、
町
内
会
の
役
員
が
い
る

家
、
そ
し
て
高
齢
者
世
帯
な
ど

で
、
梶
田
さ
ん
た
ち
か
ら
見
て

ち
ょ
っ
と
心
配
だ
と
思
う
家
に

印
を
つ
け
た
。
ま
た
、
自
治
体

で
決
め
ら
れ
た
避
難
所
ま
で
す

ぐ
に
避
難
が
で
き
る
か
ど
う
か

心
配
に
な
っ
た
梶
田
さ
ん
た
ち

は
、
ご
近
所
の
７
～
８
軒
を
単

位
と
し
て
、
庭
が
広
い
な
ど
、

6世帯 10人（二人暮らしと一人暮らし）
平均年齢は 75 歳くらい

１シーズンに 200 人余りの人が梶田家で味噌づくりをする。家族の人数に
応じて数十㎏持ち帰る人もいる

み
そ
づ
く
り
か
ら
広
が
る

　
　
　
　
支
え
合
い
の
輪

長
野
県
駒
ケ
根
市
町
四
区
二
町
内
７
組

特集 東北で活かせる !　全国の見守り・つどいの実践事例
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特集 東北で活かせる !　全国の見守り・つどいの実践事例

佐賀県
大分県

熊本県

福
岡
県
久
留
米
市
安
武
町
武
島
地
区

「
ラ
ジ
オ
体
操
」で
見
守
り
！

ラジオ体操のあとのお茶会の様子

人口　　　1,394 人
世帯数　　460 世帯（2013.5.1 現在）

DATA 安武町武島地区

福岡県
久留米市

●味噌づくりに限らず、みんなで楽しめる機会、参
加の機会をもつことは、支え合いの関係が生まれる
きっかけに。
 ●「ひとり」じゃできないことも「みんな」が集まれ
ばできる。つながりが広がることは支え合いの資源
を豊富にします。

東北で活かせる！

押
し
寄
せ
る

　
　
　
少
子
高
齢
化
の
波

Ｊ
Ｒ
久
留
米
駅
か
ら
南
西
に

車
で
15
分
ほ
ど
、
川
を
渡
れ
ば

佐
賀
県
と
い
う
場
所
に
あ
る
の

が
、
福
岡
県
久
留
米
市
安
武
町

武
島
地
区
。
三
世
代
、
四
世
代

同
居
の
多
い
農
村
地
域
だ
。
同

地
区
に
暮
ら
す
三
原
圭
子
さ
ん

は
、
２
０
０
５
年
頃
か
ら
近
所

の
人
と
一
緒
に
ラ
ジ
オ
体
操
を

行
っ
て
い
る
。

「
少
子
高
齢
化
は
こ
の
地
域

で
は
無
縁
だ
と
思
っ
て
い
た
」

と
話
す
三
原
さ
ん
。
ラ
ジ
オ
体

操
を
始
め
よ
う
と
地
域
の
子
ど

も
に
声
を
か
け
た
が
、
参
加
し

た
子
ど
も
は
一
人
。
ラ
ジ
オ
体

操
の
開
催
を
と
お
し
て
、
自
分

の
暮
ら
す
地
域
に
も
少
子
高
齢

化
の
波
が
押
し
寄
せ
て
き
て
い

た
こ
と
を
、
三
原
さ
ん
は
実
感

し
た
。

昔
こ
ど
も
会

そ
れ
で
も
、「
み
ん
な
昔
は

子
ど
も
だ
っ
た
」
と
、「
昔
こ

ど
も
会
」
と
い
う
名
称
に
し
、

自
宅
前
で
誰
も
が
集
え
る
ラ
ジ

オ
体
操
を
開
始
。「
朝
、
身
体

を
動
か
さ
な
い
と
い
か
ん
ね
」

と
い
う
三
原
さ
ん
の
思
い
に
共

避
難
し
や
す
い
家
を
第
一
避
難

所
と
決
め
た
。
緊
急
の
際
に
は

こ
の
家
に
集
ま
り
、
そ
こ
に
避

難
で
き
て
い
な
い
人
の
安
否
を

確
認
す
る
と
い
う
仕
組
み
だ
。

ま
た
、
町
内
会
に
あ
っ
た
市

営
住
宅
の
跡
地
の
一
画
を
１
戸

２
千
円
の
出
資
で
購
入
し
、
町

内
会
の
防
災
倉
庫
を
建
設
し

た
。
倉
庫
に
は
、
助
成
金
を
活

用
し
て
個
人
で
用
意
で
き
な
い

テ
ン
ト
や
車
い
す
な
ど
を
保
管

し
て
い
る
。
町
内
マ
ッ
プ
に

は
、
看
護
師
や
介
護
士
、
医
師

が
い
る
家
、
建
設
会
社
で
特
殊

な
重
機
を
持
っ
て
い
る
家
、
井

戸
の
あ
る
家
な
ど
を
書
き
込
ん

で
い
く
よ
う
に
。
そ
の
こ
と
に

よ
り
、
有
事
の
際
に
「
家
事
が

あ
っ
た
と
き
に
は
こ
の
家
の
井

戸
が
使
え
る
」「
汲
み
取
り
式

の
ト
イ
レ
の
家
は
、
町
内
の
防

災
用
ト
イ
レ
と
し
て
使
わ
せ
て

も
ら
お
う
」
と
、
住
民
の
意
識

は
徐
々
に
高
ま
っ
て
い
っ
た
。

そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
マ
ッ
プ

を
つ
く
っ
て
い
く
と
、「
子
ど

も
た
ち
の
通
学
路
は
こ
こ
だ
か

ら
、
朝
は
み
ん
な
で
見
守
り
を

し
よ
う
」
と
い
っ
た
声
も
出
る

よ
う
に
。
町
内
会
の
結
び
つ
き

は
よ
り
強
く
な
っ
て
い
っ
た
。

向
こ
う
三
軒
両
隣
の
ご
近
所

だ
け
で
解
決
で
き
な
い
こ
と

が
、
範
域
を
町
内
会
に
ま
で
広

げ
る
こ
と
で
、
人
的
に
も
物
的

に
も
「
支
え
合
う
」
た
め
の
資

源
を
豊
富
に
調
達
す
る
こ
と
を

可
能
に
す
る
。

単
身
高
齢
者
が
急
増
す
る
な

か
で
、
血
縁
関
係
（
家
族
）
に

こ
だ
わ
ら
ず
、
地
縁
関
係
（
ご

近
所
）
で
支
え
合
う
「
地
域
家

族
」
を
目
指
す
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
社
会
の
あ
り
方
を
提
起
し

た
活
動
と
も
い
え
る
。

（
出
典
：「
地
域
支
え
合
い
の
す
す

め　

暮
ら
し
の
場（
日
常
生
活
圏
域
）

に
お
け
る
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
」
発

行
：
C
L
C
）
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●たかがラジオ体操と甘く見ることな
かれ。誰でも気軽にできるラジオ体操
は、目的や仲間づくり、見守りなど、
たくさんの力をもっています。

東北で活かせる！

地
域
再
生
で

　
　
　  

暮
ら
し
を
守
る

人口　　　884 人
世帯数　　461 世帯
高齢化率　51.5％（2012.1 現在）

DATA 木屋平地区

徳島県
美馬市

太平洋

高知県

徳
島
県
美
馬
市
木こ

屋や

平だ
い
ら

地
区

ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者

　
　
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

過
疎
化
・
高
齢
化
の
進
む

徳
島
県
美
馬
市
の
旧
木こ

や
だ
い
ら

屋
平

村
。
65
歳
以
上
の
人
口
が

51
.
5
％
。
い
わ
ゆ
る
「
限
界

集
落
」
だ
。

高
齢
者
の
孤
立
を
防
ご
う

と
、
２
０
０
７
年
の
４
町
村
の

合
併
を
機
に
、
地
域
住
民
が
会

員
と
な
り
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
こ
や

だ
い
ら
」
を
設
立
。
行
政
職

員
、
民
生
・
児
童
委
員
、
社
会

福
祉
協
議
会
の
職
員
た
ち
20
人

と
、
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢

者
1
2
0
人
を
中
心
に
一
軒

一
軒
訪
ね
歩
き
、
一
年
か
け
て

地
区
の
暮
ら
し
の
実
態
調
査
を

行
っ
た（
８
頁
図
１
参
照
）。

ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た

　
　
　
　
支
え
合
い
活
動

そ
の
結
果
を
も
と
に
つ

く
っ
た
「
こ
や
だ
い
ら
」
の

活
動
メ
ニ
ュ
ー
。
主
要
な
柱

は
、「
助
け
合
い
タ
ク
シ
ー

（
過
疎
地
有
償
運
送
）」
と
「
高

齢
者
生
活
支
援
」、「
農
林
業

支
援
」
の
３
つ
だ
。
な
か
で

も
助
け
合
い
タ
ク
シ
ー
は
、

合
併
後
に
村
営
バ
ス
が
廃
止

に
な
っ
た
こ
と
、
タ
ク
シ
ー

香川県

感
し
た
近
所
に
住
む
数
人
と
始

ま
っ
た
ラ
ジ
オ
体
操
は
、
今
で

は
15
～
16
人
も
の
人
が
参
加
す

る
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
夏
休

み
に
は
帰
省
し
た
孫
た
ち
も
参

加
。
一
緒
に
身
体
を
動
か
し
て

い
る
。

た
か
が
ラ
ジ
オ
体
操
と

　
　
　
　
思
う
な
か
れ
！

ラ
ジ
オ
体
操
の
あ
と
は
、
茶

話
会
を
開
き
、
７
時
に
解
散
。

お
茶
を
飲
み
な
が
ら
、「
今
日

は
地
域
で
こ
ん
な
イ
ベ
ン
ト
が

あ
る
よ
」
と
い
う
話
が
出
た
り

す
る
。
回
覧
板
で
知
ら
さ
れ
て

い
て
も
、
当
日
に
な
る
と
忘
れ

て
い
る
人
も
い
る
の
で
、
情
報

交
換
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

の
貴
重
な
場
に
な
っ
て
い
る
。

数
日
会
わ
な
い
と
、「
病
気
な

の
か
も
」「
旅
行
に
出
か
け
て

い
る
み
た
い
よ
」
な
ど
と
、
見

守
り
の
役
目
も
果
た
し
て
い
る

の
だ
。

毎
朝
、
歩
い
て
三
原
さ
ん
の

自
宅
に
や
っ
て
く
る
、「
昔
子

ど
も
」
だ
っ
た
70
～
80
歳
代
の

住
民
た
ち
。
10
分
間
の
ラ
ジ
オ

体
操
が
、
目
が
覚
め
て
今
日
一

日
な
に
を
し
よ
う
か
と
悩
ん
で

い
た
高
齢
者
に
、
ま
ず
は
起
き

て
出
か
け
る
先
を
つ
く
っ
て
く

れ
た
。
さ
ら
に
、
ラ
ジ
オ
体
操

で
身
体
を
動
か
し
た
あ
と
、

テ
ー
ブ
ル
を
囲
ん
で
始
ま
る
茶

話
会
は
、
一
日
中
誰
と
も
話
さ

な
い
と
い
う
孤
立
を
防
ぎ
、
水

分
を
補
い
、
こ
の
場
に
来
て
い

な
い
人
た
ち
を
気
づ
か
い
、
見

守
る
安
否
確
認
の
場
に
な
っ
て

い
る
。

ど
ん
な
場
所
で
も
、
何
人
か

ら
で
も
始
め
ら
れ
る
ラ
ジ
オ
体

操
。
わ
ず
か
10
分
の
ラ
ジ
オ
体

操
に
は
、
孤
立
化
や
生
活
不
活

発
病
を
防
ぐ
、
住
民
同
士
の
支

え
合
い
の
要
素
が
た
く
さ
ん
詰

ま
っ
て
い
る
。

（
出
典
：「
地
域
支
え
合
い
の
す
す

め　

暮
ら
し
の
場（
日
常
生
活
圏
域
）

に
お
け
る
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
」
発

行
：
C
L
C
）
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活動メニューの高齢者支援事業

活動メニューの農林業作業支援事業

●都市部から広がった住民参加型有償活動
は、過疎地においても従来の地域共同体で
はのりこえられない課題の解決方法の一つ。
自発的な支え合いに頼ることが難しい困りご
との SOS が、気兼ねなく出せる仕組みです。

東北で活かせる！

特集 東北で活かせる !　全国の見守り・つどいの実践事例

図１ ＮＰＯ法人こやだいらが実施した高齢者実態調査の結果
調査票の作成、調査対象数把握、担当者の地区割をして実施

ひとり暮らし高齢者の安全安心についての意識調査

訪問してほしい　　　30％

訪問が遠慮したいが電話はしてほしい　50％

なんらかの方法で声をかけてほしい　　50％

災害時や非常時は訪問や電話をしてほしい　　90％

現時点では必要ない　20％

共通意識として、体調不良やけが、非常時の連絡が可能かどうか
不安に思っている。70％以上で、世帯ごとに要望に違いがある
ので随時検討し、臨機応変な対応が必要である。

まとめ

Ａ

Ｂ

Ｃ

Ｄ

Ｅ

を
１
台
借
り
受
け
て
行
っ
て

い
た
高
齢
者
の
診
療
所
送
迎

事
業
も
終
了
し
て
し
ま
っ
た

な
ど
と
い
う
状
況
も
重
な
っ

て
、
地
域
に
と
っ
て
な
く
て

は
な
ら
な
い
活
動
に
な
っ
て

い
る
。

助
け
合
い
と
は
い
え
、
有

償
運
送
は
生
命
を
預
か
る
仕

事
。「
も
し
、
事
故
が
起
き

た
ら
誰
が
責
任
を
と
る
ん

だ
？
」
と
、
こ
の
活
動
に
反

対
し
た
住
民
も
い
た
。
こ
や

だ
い
ら
の
理
事
長
、
阿
部
義

則
さ
ん
は
、
各
自
治
会
や
婦

人
会
に
顔
を
出
し
、
世
間
話

の
合
間
に
意
義
を
説
い
て
回

り
、
最
後
は
「
私
が
責
任
を

と
り
ま
す
」
と
言
っ
て
話
を

収
め
た
。
ひ
と
り
暮
ら
し
の

高
齢
者
を
、
山
の
上
で
孤
独

死
さ
せ
た
く
な
い
一
心
か
ら

出
た
一
言
だ
っ
た
。

高
齢
者
の
生
活
に

　
　
　
　
欠
か
せ
な
い
足

助
け
合
い
タ
ク
シ
ー
の
よ

く
あ
る
利
用
は
、
ひ
と
り
暮

ら
し
の
高
齢
者
が
月
に
一
度
、

３
～
４
人
で
誘
い
合
っ
て
使

う
と
い
う
も
の
だ
。
診
療
所

で
診
察
を
受
け
、
薬
局
に
寄

り
、
農
協
や
食
料
品
店
で
買

い
も
の
を
し
て
帰
る
。
助
け

合
い
タ
ク
シ
ー
を
利
用
す
る

有
原
千
恵
美
さ
ん
は
、
月
に

一
度
の
診
療
所
の
定
期
検
診

へ
は
、
近
所
の
ひ
と
り
暮
ら

し
の
高
齢
者
を
誘
っ
て
出
か

け
る
。
免
許
を
持
た
な
い
有

原
さ
ん
に
と
っ
て
助
け
合
い

タ
ク
シ
ー
は
生
活
に
欠
か
せ

な
い
足
。
バ
ス
も
タ
ク
シ
ー

も
な
く
な
っ
て
困
っ
て
い
た

と
き
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
こ
や

だ
い
ら
が
設
立
さ
れ
た
。
有

原
さ
ん
の
近
所
に
住
む
黒
岩

和
宏
さ
ん
が
助
け
合
い
タ
ク

シ
ー
の
運
転
手
に
な
っ
た
こ

と
も
あ
り
、
顔
見
知
り
の
活

動
な
の
で
安
心
と
、
利
用
を

始
め
た
。

木
屋
平
診
療
所
の
藤
原
真

治
医
師
は
、「
昔
は
体
調
が
悪

い
の
に
ギ
リ
ギ
リ
ま
で
我
慢

し
て
救
急
車
で
来
て
、
そ
の

ま
ま
入
院
で
し
た
が
、
最
近

は
遠
く
の
高
齢
者
も
検
診
に

来
て
い
ま
す
」
と
、
助
け
合

い
タ
ク
シ
ー
が
で
き
た
こ
と

で
高
齢
者
の
受
診
率
が
上
が

り
、
住
民
の
健
康
管
理
に
大

き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る

と
語
る
。

有
原
さ
ん
は
サ
ロ
ン
や
会

合
が
多
い
と
き
に
は
、
月
に

４
～
５
回
利
用
す
る
。
便
利

さ
も
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
相
乗

り
し
た
人
や
運
転
手
と
の
談

笑
も
楽
し
み
の
一
つ
だ
。
車

中
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

を
元
気
づ
け
、
暮
ら
し
に
潤

い
を
与
え
る
助
け
合
い
タ
ク

シ
ー
は
、
今
日
も
住
民
の
生

活
を
力
強
く
支
え
て
い
る
。

（
出
典
：「
地
域
支
え
合
い
の
す
す

め　

暮
ら
し
の
場（
日
常
生
活
圏
域
）

に
お
け
る
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
」
発

行
：
C
L
C
）
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長屋タイプの大ヶ口災害公営住宅の集会所

災害公営住宅の敷地内の様子

大
お が く ち

ヶ口災害公営住宅（岩手県大槌町）
Writer：元持幸子

岩
手
県
大
槌
町
で
最
初
に
入

居
が
始
ま
っ
た
、
大お

が
く
ち

ヶ
口
災
害

公
営
住
宅
（
以
下
、
大
ヶ
口
住

宅
）。
入
居
開
始
は
２
０
１
３

年
の
12
月
。
70
戸
の
木
造
長
屋

式
公
営
住
宅
に
暮
ら
す
住
民
の

約
半
数
が
、
東
日
本
大
震
災
発

災
前
に
大
ヶ
口
地
区
に
住
ん
で

い
た
、
地
域
に
な
じ
み
の
あ
る

人
た
ち
だ
。

大
ヶ
口
住
宅
で
こ
れ
か
ら
進

め
よ
う
と
し
て
い
る
の
が
、
自

治
会
の
立
ち
上
げ
だ
。
設
立
に

向
け
て
は
大
ヶ
口
住
宅
の
入
居

者
だ
け
で
は
な
く
、
さ
ま
ざ
ま

な
人
た
ち
が
協
力
し
て
い
る
。

そ
の
う
ち
の
一
人
が
、
大
ヶ

口
地
区
自
治
会
長
の
岩
間
利
夫

さ
ん
だ
。「
今
後
増
え
て
い
く

地
区
住
民
（
災
害
公
営
住
宅
や

新
築
し
て
移
り
住
む
住
民
）が
、

と
も
に
住
み
や
す
い
地
区
に
な

る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
」
と

話
す
岩
間
さ
ん
。

地
区
住
民
の
把
握
の
仕
方
や

連
絡
体
制
な
ど
、
こ
れ
ま
で
の

経
験
を
伝
え
て
い
る
。
ま
た
、

行
政
で
は
、
災
害
公
営
住
宅
の

住
民
自
治
や
新
た
な
暮
ら
し
の

ス
タ
ー
ト
へ
の
不
安
な
ど
対
応

を
検
討
す
る
た
め
、
環
境
整
備

課
、
長
寿
課
、
総
合
政
策
課
な

ど
が
、
自
治
会
が
立
ち
上
が
る

ま
で
の
サ
ポ
ー
ト
を
大
ヶ
口
地

区
自
治
会
も
交
え
て
実
施
。
生

活
の
相
談
会
や
顔
合
わ
せ
会
な

ど
を
き
っ
か
け
に
、
ま
ず
は
住

宅
内
の
班
編
成
が
で
き
あ
が
っ

て
き
た
。

「
世
帯
表
な
ど
を
作
成
す
る

民
生
・
児
童
委
員
は
、
住
民
に

つ
い
て
の
情
報
を
知
っ
て
お

り
、
よ
り
細
や
か
な
配
慮
が
新

住
民
に
行
え
る
」と
岩
間
さ
ん
。

月
に
１
回
、
地
区
の
民
生
・
児

童
委
員
が
中
心
と
な
り
、
地
区

の
多
目
的
集
会
所
で
開
催
し
て

い
る
大
ヶ
口
地
区
と
源
水
地
区

の
合
同
お
茶
っ
こ
の
会
に
は
、

大
ヶ
口
住
宅
の
入
居
者
も
参

加
。
そ
う
し
た
、
隣
近
所
や
地

区
同
士
、
互
い
に
顔
を
合
わ
せ

話
す
機
会
が
あ
る
こ
と
も
入
居

者
に
と
っ
て
心
強
い
。

新
た
な
住
民
と
一
緒
に
つ
く

り
上
げ
て
い
く
地
域
に
は
、
地

区
自
治
会
、
民
生
・
児
童
委
員
、

公
民
館
の
ク
ラ
ブ
活
動
、
子
ど

も
会
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
が
重
な
り
合
っ
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
活
動
と
新
た
な

自
治
会
や
団
地
が
つ
な
が
り
、

と
も
に
歩
む
き
っ
か
け
が
で
き

る
と
、
互
い
に
支
え
合
え
る
地

域
内
の
関
係
は
よ
り
強
い
も
の

に
な
っ
て
い
く
だ
ろ
う
。

9

まじわる！

災害公営住宅

第 回1

お茶っこの会では、健康チェックやカラオケなど楽しみが満載

岩手県
大槌町

秋田県

青森県

宮城県
山形県

太平洋
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と
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合
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住
民
支
援
に
全
力

まちの仕組み
福島県葛尾村

20

福
島
県
葛か
つ
ら
お尾
村

三
春
町
内
に
「
仮
の
村
」

原
発
事
故
に
と
も
な
う
全
村

避
難
が
続
く
葛
尾
村
は
、
西
へ

30
㎞
ほ
ど
離
れ
た
三
春
町
の
三

春
ダ
ム
湖
周
辺
に
、
村
民
向

け
仮
設
住
宅
団
地
を
10
か
所

４
４
０
戸
整
備
。
仮
の
役
場
庁

舎
も
、
仮
設
団
地
の
う
ち
最
大

規
模
の
貝
山
団
地
内
に
置
く
。

同
町
に
避
難
中
の
村
民
は
、

借
り
上
げ
賃
貸
住
宅
（
み
な
し

仮
設
住
宅
）
も
含
め
８
４
６
人

３
７
１
世
帯
。
こ
の
う
ち
仮
設

住
宅
に
は
７
７
３
人
３
０
９
世

帯
が
暮
ら
す
（
２
０
１
４
年
４

月
１
日
時
点
）。

村
の
人
口
は
約
１
５
０
０
人

で
、
大
半
が
同
町
に
集
中
、「
仮

の
村
」
を
形
成
し
て
い
る
。

残
り
の
村
民
も
多
く
は
郡
山

市
、
田
村
市
な
ど
同
町
周
辺
に

住
ん
で
い
る
。

村
が
震
災
で
受
け
た
直
接
的

な
被
害
は
、比
較
的
軽
か
っ
た
。

村
内
の
死
者
は
ゼ
ロ
。
村
外
で

被
災
し
死
亡
し
た
人
が
１
人
。

の
維
持
が
求
め
ら
れ
よ
う
。

役
場
、
公
民
館
、
社
協
が
連
携

現
在
、
仮
設
住
宅
や
み
な
し

仮
設
住
宅
の
住
民
に
対
し
て

行
わ
れ
て
い
る
支
援
は
、
日
常

的
な
見
守
り
か
ら
サ
ロ
ン
な

ど
の
交
流
事
業
、
健
康
相
談
、

保
健
指
導
、
介
護
予
防
、
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
ま
で
多
彩
。

も
と
も
と
人
口
が
少
な
く
、

し
か
も
一
定
区
域
内
に
集
中

し
て
お
り
、
支
援
の
手
は
比
較

的
届
き
や
す
い
。

仮
設
団
地
は
村
の
行
政
区

単
位
で
入
居
が
行
わ
れ
、
自
治

会
が
早
期
に
組
織
さ
れ
た
。
自

治
会
が
あ
る
こ
と
で
、
祭
事
な

ど
を
通
じ
た
三
春
町
民
と
の

交
流
も
図
ら
れ
て
い
る
。
老
人

ク
ラ
ブ
や
婦
人
会
も
活
動
を

継
続
す
る
な
ど
、
仮
設
団
地
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
環
境
は
良
好

だ
。
仮
設
住
宅
を
出
た
人
が
、

再
び
戻
っ
て
く
る
こ
と
も
あ

る
と
い
う
。

高
い
帰
還
困
難
区
域
に
家
を
も

つ
住
民
と
、
18
歳
以
下
の
子
ど

も
が
い
る
世
帯
向
け
に
、
三
春

町
内
で
災
害
公
営
住
宅
（
復
興

公
営
住
宅
）
を
最
大
１
２
５
戸

建
設
す
る
方
針
を
固
め
た
。

２
０
１
４
年
度
に
造
成
工
事

な
ど
に
着
手
し
、
２
０
１
５
年

度
の
完
成
、
入
居
開
始
を
目
指

す
。
建
設
場
所
は
同
町
恵え

げ
の
こ
し

下
越

地
区
。
原
則
と
し
て
木
造
一
戸

建
て
と
す
る
予
定
。

帰
村
す
る
か
、
三
春
町
を
は

じ
め
と
す
る
現
在
の
避
難
先
に

住
み
続
け
る
か
、
そ
れ
と
も
別

の
自
治
体
に
転
居
す
る
か
。
態

度
を
決
め
か
ね
、
当
分
仮
設
住

宅
な
ど
に
残
る
人
も
出
て
く
る

だ
ろ
う
。

仮
設
住
宅
な
ど
か
ら
の
移

行
支
援
と
、
移
行
後
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
再
生
や
高
齢
・
障
害

者
の
生
活
支
援
の
あ
り
方
を

ど
う
整
え
る
か
。
ま
ず
は
仮

設
住
宅
な
ど
で
行
わ
れ
て
い

る
各
種
支
援
の
継
続
と
、
住

民
同
士
の
支
え
合
い
や
交
流

家
屋
は
半
壊
と
一
部
損
壊
が
そ

れ
ぞ
れ
数
戸
程
度
に
と
ど
ま
る
。

国
に
よ
る
除
染
作
業
が
続
く

村
は
、面
積
の
７
割
以
上
が「
避

難
指
示
解
除
準
備
区
域
」。
除

染
が
終
わ
れ
ば
、
避
難
指
示
は

解
除
さ
れ
る
。
解
除
目
標
時
期

は
現
時
点
で
２
０
１
５
年
４
月

だ
が
、
延
長
の
可
能
性
も
取
り

ざ
た
さ
れ
、状
況
は
不
透
明
だ
。

仮
に
目
標
ど
お
り
解
除
さ
れ
て

も
、
村
民
の
帰
還
が
進
む
と
は

限
ら
な
い
。

村
が
２
０
１
３
年
８
月
に

行
っ
た
住
民
意
向
調
査
で
、
帰

村
の
意
思
を
尋
ね
た
と
こ
ろ
、

約
24
％
が
「
戻
ら
な
い
」
と
回

答
し
た
。そ
の
う
ち
の
37
％
は

現
在
住
ん
で
い
る
自
治
体
で
の

居
住
を
希
望
。
別
の
自
治
体
へ

の
転
居
も
含
め
、
居
住
希
望
地

を
聞
い
た
と
こ
ろ
、
三
春
町
が

最
も
多
く
、
次
い
で
郡
山
市
、

田
村
市
と
続
く
。
現
在
の
避
難

状
況
と
ほ
ぼ
重
な
る
。

こ
う
し
た
住
民
の
意
向
も
踏

ま
え
つ
つ
、
村
は
放
射
線
量
が

な
お
、
仮
設
住
宅
の
高
齢
化

率
は
約
41
％
。
村
全
体
の
32
％

よ
り
10
ポ
イ
ン
ト
近
く
高
い
。

見
守
り
や
各
種
相
談
、
サ
ロ

ン
な
ど
、
一
次
的
な
避
難
者
支

援
は
、
村
役
場
に
所
属
す
る

保
健
師
・
看
護
師
の
チ
ー
ム
、

公
民
館
、
村
社
会
福
祉
協
議
会

（
以
下
、
村
社
協
）
の
３
者
が

中
心
と
な
り
、
そ
れ
ぞ
れ
役
割

を
分
担
し
て
行
う
。

役
場
の
保
健
師
・
看
護
師

チ
ー
ム
は
、
放
射
線
対
策
を
含

む
住
民
の
健
康
管
理
を
お
も

に
担
当
。
人
員
は
、
役
場
所
属

の
保
健
師
３
人
、
県
立
病
院
か

ら
の
派
遣
看
護
師
１
人
の
計

４
人
。
こ
れ
に
県
保
健
所
か
ら

派
遣
さ
れ
る
看
護
師
、栄
養
士
、

歯
科
衛
生
士
、
さ
ら
に
理
学
療

法
士
ら
が
必
要
に
応
じ
て
加

わ
る
。

こ
れ
ま
で
に
実
施
し
た
健

康
調
査
に
基
づ
き
、
仮
設
住
宅

な
ど
に
暮
ら
す
人
の
健
康
リ

ス
ク
を
５
段
階
に
分
類
。
戸
別

訪
問
に
よ
る
健
康
指
導
を
行

福島県
葛尾村

山形県

新潟県

栃木県

宮城県
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う
頻
度
も
、
こ
れ
に
応
じ
て
２

週
に
１
回
か
ら
半
年
に
１
回

ま
で
の
５
段
階
に
分
け
て
い

る
。
み
な
し
仮
設
住
宅
は
年
１

回
程
度
と
し
て
い
る
。

料
理
教
室
や
介
護
予
防
の

体
操
教
室
、
妊
産
婦
向
け
の
サ

ロ
ン
、
子
ど
も
の
た
め
の
「
あ

そ
び
の
教
室
」
な
ど
の
運
営
も

手
が
け
る
。

公
民
館
は
、
仮
設
集
会
所
に

「
地
域
支
え
合
い
セ
ン
タ
ー
」

を
設
置
。
セ
ン
タ
ー
職
員
は
毎

日
、
仮
設
住
宅
を
全
戸
訪
問
し

住
民
の
見
守
り
を
行
う
。

セ
ン
タ
ー
は
、
仮
設
住
宅
団

地
10
か
所
の
う
ち
、
整
備
戸
数

50
戸
以
上
の
４
か
所
に
設
置
。

そ
れ
ぞ
れ
に
委
託
職
員
を
２

人
配
置
し
、
セ
ン
タ
ー
の
な
い

団
地
を
含
む
す
べ
て
の
仮
設

住
宅
を
巡
回
訪
問
す
る
。

「
精
い
っ
ぱ
い
今
で
き
る
こ
と
を
」

村
社
協
は
、
避
難
者
支
援

の
た
め
の
村
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
を
運
営
し
、
生
活
支
援
相

談
員
（
以
下
、
支
援
員
）
を
４

人
配
置
。
さ
ら
に
、
震
災
前
に

行
っ
て
い
た
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

事
業
を
再
開
し
て
い
る
。
活
動

拠
点
は
、
役
場
か
ら
自
動
車
で

５
分
ほ
ど
の
旧
中
郷
小
学
校

団
地
内
に
あ
る
「
三
春
の
里
み

ど
り
荘
」。

村
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
は
、

仮
設
住
宅
と
み
な
し
仮
設
住
宅

の
見
守
り
戸
別
訪
問
を
は
じ

め
、
も
の
づ
く
り
、
お
茶
会
と

い
っ
た
サ
ロ
ン
活
動
や
、
旅
行

な
ど
の
交
流
事
業
を
手
が
け

る
。
見
守
り
は
地
域
支
え
合
い

セ
ン
タ
ー
と
重
複
す
る
が
、
同

セ
ン
タ
ー
が
日
々
の
安
否
確
認

を
主
目
的
と
す
る
の
に
対
し
、

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
支
援
員

は
傾
聴
と
相
談
に
重
点
を
置

く
。
そ
の
た
め
、
滞
在
時
間
が

１
時
間
以
上
に
な
る
こ
と
も
珍

し
く
な
い
。

住
民
の
健
康
リ
ス
ク
は
独

自
評
価
で
３
段
階
に
分
類
。
そ

の
う
え
で
、
訪
問
頻
度
を
週
２

回
、
週
１
回
、
月
１
回
に
分
け

て
い
る
。

村
社
協
は
、
自
動
車
を
持
た

な
い
、
運
転
で
き
な
い
高
齢
者

ら
の
買
い
も
の
や
通
院
な
ど
を

支
援
す
る
「
お
た
が
い
さ
ま
」

事
業
で
も
、
利
用
者
と
協
力
者

を
つ
な
ぐ
調
整
役
を
務
め
る
。

同
事
業
は
、
自
動
車
を
保
有

す
る
住
民
が
、
ガ
ソ
リ
ン
代
程

度
の
報
酬
で
高
齢
者
ら
の
移

動
を
手
伝
う
も
の
。
通
院
の
場

合
、
協
力
者
は
病
院
到
着
後
、

診
療
が
終
わ
る
ま
で
待
っ
て
、

利
用
者
を
自
宅
へ
送
り
届
け

る
。
仮
設
住
宅
の
住
民
同
士

が
、
団
地
の
枠
を
越
え
て
支
え

合
う
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制

度
だ
。

「
仮
の
村
」
で
の
避
難
者
支

援
は
、
役
場
、
公
民
館
、
社
協

の
３
者
が
主
軸
と
な
り
、
そ
こ

に
住
民
自
治
組
織
や
外
部
の

支
援
組
織
な
ど
も
加
わ
っ
て
、

比
較
的
充
実
し
た
状
態
と
言

え
る
。

問
題
は
や
は
り
、
復
興
公
営

住
宅
へ
の
入
居
や
、
帰
村
が
始

ま
っ
て
か
ら
の
支
援
体
制
だ
。

村
は
２
０
１
２
年
２
月
に
ま

と
め
た
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
で
、

帰
還
開
始
後
の
施
策
と
し
て
、

「
地
域
全
体
で
の
高
齢
者
ら
の

見
守
り
活
動
で
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
村
づ
く
り
」
な
ど
の
方

向
性
を
示
し
た
。
し
か
し
、
具

体
的
な
方
策
の
検
討
は
こ
れ

か
ら
。

支
援
員
の
統
括
役
を
務
め
る

村
社
協
の
川
島
博
幸
副
主
任

は
、
先
行
き
へ
の
懸
念
を
認
め

つ
つ
も
、「
と
に
か
く
今
で
き

る
こ
と
を
精
い
っ
ぱ
い
行
う
こ

と
が
た
い
せ
つ
」
と
語
る
。
現

況
を
し
っ
か
り
見
据
え
た
取
り

組
み
が
、
将
来
の
住
民
支
援
の

あ
り
方
を
自
ず
と
示
し
て
く
れ

る
に
ち
が
い
な
い
。
木

上）葛尾村社会福祉協議会が運営する村サポートセンターのスタッフの皆さん
下）ひとり暮らしの高齢者を対象とした温泉旅館での交流会（写真提供：葛尾村社会福祉協議会）

仮設住宅集会所でのものづくりサロン（ミニ門松制作）の様子
（写真提供：葛尾村社会福祉協議会）
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東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

◎宮城県仙台市

公益財団法人音楽の力による復興センター・東北

東
北
の
各
地
で
美
し
い
音
楽

を
奏
で
、
多
く
の
人
た
ち
の
心

を
和
ま
せ
て
い
る
「
復
興
コ
ン

サ
ー
ト
」
を
ご
存
じ
だ
ろ
う

か
？
「
公
益
財
団
法
人
音
楽
の

力
に
よ
る
復
興
セ
ン
タ
ー
・
東

北
」
が
主
催
す
る
こ
の
コ
ン

サ
ー
ト
、
演
奏
し
て
い
る
の
は

宮
城
県
仙
台
市
に
拠
点
を
置
く

仙
台
フ
ィ
ル
ハ
ー
モ
ニ
ー
管
弦

楽
団
（
以
下
、
仙
台
フ
ィ
ル
）

を
は
じ
め
と
す
る
プ
ロ
の
演
奏

家
た
ち
だ
。

東
日
本
大
震
災
の
２
週
間
後

に
仙
台
フ
ィ
ル
と
市
民
有
志
と

で
立
ち
上
げ
た
、「
音
楽
の
力

に
よ
る
復
興
セ
ン
タ
ー
」
が
活

動
の
前
身
。
震
災
に
よ
っ
て
さ

ま
ざ
ま
な
困
難
と
向
き
合
う
こ

と
に
な
っ
た
人
た
ち
を
、「
音

楽
の
力
」
で
励
ま
し
た
い
と
い

う
想
い
か
ら
、
被
災
地
域
の
避

難
所
や
仮
設
住
宅
、
町
内
会
の

集
会
所
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
場
所

に
出
向
き
、
音
楽
を
届
け
続
け

て
き
た
。

“
ク
ラ
シ
ッ
ク
音
楽
の
コ
ン

サ
ー
ト
”
と
聞
く
と
、
敷
居
が

高
く
感
じ
る
人
も
い
る
か
も
し

れ
な
い
が
、
復
興
コ
ン
サ
ー

ト
は
決
し
て
そ
う
い
っ
た
も

の
で
は
な
い
。「
歌
謡
曲
や
子

ど
も
向
け
の
曲
な
ど
も
演
奏
し

て
い
ま
す
。
演
奏
家
が
参
加
者

と
話
す
場
面
も
あ
っ
た
り
、
み

ん
な
が
気
軽
に
楽
し
め
る
音
楽

を
心
が
け
て
い
ま
す
」。
そ
う

話
す
の
は
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
伊
藤
み
弥や

さ
ん
。
コ
ン
サ
ー

ト
は
、
仮
設
住
宅
の
自
治
会
や

支
援
団
体
な
ど
か
ら
依
頼
を
受

け
る
形
で
の
開
催
を
基
本
と
し

て
お
り
、
出
演
料
や
交
通
費
は

無
料
。
依
頼
す
る
側
は
演
奏
す

る
場
所
を
準
備
す
る
だ
け
で
よ

い
。
場
所
に
関
し
て
も
、
小
さ

な
ス
ペ
ー
ス
や
畳
の
部
屋
で
も

行
う
こ
と
が
で
き
、
和
室
８
畳

間
で
演
奏
し
た
こ
と
も
あ
る
と

い
う
。
ア
ッ
ト
ホ
ー
ム
な
雰
囲

気
と
参
加
者
の
嗜
好
に
合
わ
せ

た
選
曲
が
最
大
の
魅
力
だ
。

活
動
開
始
か
ら
３
年
。
コ
ン

サ
ー
ト
の
開
催
回
数
は
ゆ
う
に

３
７
０
回
を
超
え
て
い
る
。
昨

年
の
秋
に
は
、
コ
ン
サ
ー
ト
の

参
加
者
か
ら
の
「
仙
台
フ
ィ
ル

の
演
奏
で
歌
っ
て
み
た
い
わ

ね
」
と
い
う
一
言
か
ら
、
希
望

者
を
募
り
、
合
唱
団
を
結
成
。

２
０
１
４
年
４
月
に
は
仙
台

フ
ィ
ル
と
の
コ
ン
サ
ー
ト
が
実

現
し
た
。

た
く
さ
ん
の
人
に
笑
顔
の
花

を
咲
か
せ
続
け
て
き
た
復
興
コ

ン
サ
ー
ト
。
そ
の
活
動
は
、
音

楽
が
必
要
と
さ
れ
る
と
こ
ろ
へ

向
け
て
こ
れ
か
ら
も
続
く
。

18回目

JR 南小泉アパート仮設住宅集会所での復興コンサート 「花は咲く」合唱団の練習 350 回目の復興コンサート

市民リレー
公益財団法人音楽の力に
よる復興センター・東北

仙台市青葉区錦町一丁目3-9
TEL/FAX　022-797-0233
URL：http://ongaku-fukko-

tohoku.jp

DATA
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被災経験
のある
地域から

の

メッセー
ジ

生
き
が
い
し
ご
と
の
創
出
・

　
　
　
　
　

就
業
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

「
生
き
が
い
し
ご
と
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」

　

１
９
９
５
年
に
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
被
災
し
た
兵
庫
県
で
は
、
失
わ
れ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
の
た
め
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
に
よ
る
地
域
の
公
益
的
な
生
き
が
い
し
ご
と
の
場
を
創
出
し
、
そ
こ
で
の
人
材
確
保
の

支
援
を
行
う
「
生
き
が
い
し
ご
と
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」（
以
下
、生
き
サ
ポ
）
を
２
０
０
０
年
に
設
置
し
ま
し
た
。

１
か
所
で
ス
タ
ー
ト
し
た
生
き
サ
ポ
は
、
現
在
、
県
内
に
６
か
所
設
置
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
に
１
１
０
０
を
超
え
る

団
体
が
「
生
き
サ
ポ
」
の
支
援
を
受
け
て
起
業
し
て
い
ま
す
。
今
回
は
、「
生
き
サ
ポ
神
戸
東
」
を
運
営
受
託
し

て
い
る
認
定
N
P
O
法
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
神
戸
（
C
S
神
戸
）
を
訪
ね
、
生
き
サ
ポ
神

戸
東
セ
ン
タ
ー
長
の
狩か

の野
仁ひ

と

未み

さ
ん
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

「
生
き
が
い
し
ご
と
」
と
は

生
き
が
い
し
ご
と
と
は
、「
地

域
社
会
へ
の
貢
献
や
自
分
に

合
っ
た
働
き
方
で
生
き
が
い
を

も
つ
こ
と
。
こ
の
よ
う
な
働
き

方
の
創
出
・
就
業
を
サ
ポ
ー
ト

し
て
い
る
の
が
、
生
き
サ
ポ
で

す
」
と
狩
野
さ
ん
は
説
明
し
ま

す
。
生
き
が
い
し
ご
と
は
、
任

意
団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
企
業
、
個

人
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
形
態
で
行

わ
れ
、
働
き
方
も
起
業
、
就
業
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
（
無
償
・
有
償
）

と
多
様
で
す
。生
き
サ
ポ
で
は
、

起
業
や
法
人
の
運
営
に
関
す
る

相
談
、
就
業
相
談
、
職
業
紹
介

り
た
い
こ
と
」と「
で
き
る
こ
と
」

を
整
理
し
、
そ
の
た
め
の
ス
キ
ル

や
課
題
に
つ
い
て
話
し
合
い
、
た

と
え
ば
希
望
分
野
で
活
動
を
体

験
し
て
か
ら
、
職
業
紹
介
で
マッ

チ
ン
グ
し
就
労
す
る
、
と
い
う
流

れ
が
可
能
で
す
。「
自
分
で
仕

事
を
選
ん
で
、
窓
口
に
も
っ
て
い

く
ハロ
ー
ワ
ー
ク
が
ス
ー
パ
ー
マ
ー

ケ
ッ
ト
で
あ
る
な
ら
ば
、
こ
こ
は

対
面
販
売
の
個
人
商
店
」
と
、

狩
野
さ
ん
は
生
き
サ
ポ
を
た
と

え
ま
す
。
訪
れ
る
人
は
、
10
歳

代
か
ら
、
子
育
て
が一段
落
し
た

主
婦
層
、
不
況
の
あ
お
り
を
受

け
て
い
る
50
歳
代
、
定
年
後
の
シ

ニ
ア
層
ま
で
、
15
～
80
歳
代
と

と
マ
ッ
チ
ン
グ
、
ウ
ェ
ブ
や
広

報
紙
を
通
じ
て
の
情
報
提
供
、

助
成
金
申
請
講
座
の
開
催
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
の
現
場

を
巡
る
視
察
・
体
験
ツ
ア
ー
・

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
な
ど
を
実

施
し
て
い
ま
す
。

相
談
だ
け
で
な
く

　
　
　
　
　
職
業
紹
介
も

生
き
サ
ポ
は
、
無
料
職
業
紹

介
所
で
も
あ
る
た
め
、
相
談
・

助
言
に
留
ま
ら
ず
、
具
体
的
な

就
労
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
る

の
が
大
き
な
特
徴
で
す
。
面
接

を
と
お
し
て
、
相
談
者
の
「
や

幅
広
く
、
年
間
の
面
接
は
延
べ

２
０
０
０
回
を
超
え
ま
す
。
こ

の
う
ち
、
概
ね
４
分
の
３
が
就

業
相
談
者
で
、
残
り
が
起
業
希

望
者
で
す
。

生
き
サ
ポ
神
戸
東
で
は
、
日

曜
日
・
祝
日
を
除
く
毎
日
、
3

～
４
人
の
ス
タ
ッ
フ
が
交
代
で

対
応
に
あ
た
り
、
希
望
す
る
仕

事
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
す
ぐ
に

見
つ
か
ら
な
い
場
合
で
も
、

し
っ
か
り
フ
ォ
ロ
ー
す
る
ほ

か
、
起
業
後
の
運
営
支
援
も
継

続
的
に
行
っ
て
い
ま
す
。

新
し
い
働
き
方
を

　
　
　
　
　
　
創
造
す
る

生
き
サ
ポ
は
現
在
、
兵
庫
県

か
ら
の
補
助
金
事
業
と
し
て
、

年
度
ご
と
の
コ
ン
ペ
形
式
で
運

営
を
委
託
さ
れ
て
い
ま
す
。
新

し
い
働
き
方
を
創
造
す
る
場
と

し
て
、
相
談
者
は
右
肩
上
が
り

に
増
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
一

般
企
業
へ
の
就
業
が
う
ま
く
い

か
な
い
人
に
は
、
生
活
リ
ズ
ム

や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
力
な

ど
、
社
会
へ
の
適
応
性
を
向
上

さ
せ
る
サ
ポ
ー
ト
を
行
っ
て
お

り
、
一
般
の
就
労
支
援
と
は

違
っ
て
、
段
階
を
追
っ
て
支
援

で
き
る
就
労
サ
ポ
ー
ト
の
ノ
ウ

ハ
ウ
が
蓄
積
さ
れ
て
い
ま
す
。

起
業
支
援
に
関
し
て
は
、
高

齢
者
ケ
ア
、
子
育
て
、
食
、
ま

ち
づ
く
り
な
ど
へ
の
想
い
や
夢

を
も
つ
市
民
を
支
援
し
、
組
織

す
る
こ
と
も
応
援
し
て
い
ま

す
。
市
民
が
主
体
的
に
社
会
に

か
か
わ
る
よ
う
ヒ
ト
、
モ
ノ
、

カ
ネ
、
情
報
の
総
合
サ
ポ
ー
ト

で
、
こ
れ
ま
で
3
0
0
以
上

の
団
体
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

お
話
を
伺
っ
て
、
高
齢
者
の

生
き
が
い
づ
く
り
や
生
活
困
窮

者
支
援
が
社
会
的
課
題
と
な
る

な
か
、
生
き
サ
ポ
は
被
災
の
有

無
に
か
か
わ
ら
ず
、
ど
の
地
域

に
も
必
要
な
事
業
で
は
な
い
か

と
実
感
し
ま
し
た
。

生きがいしごとサポートセンター神戸東のスタッフの皆さん。
中央が、センター長の狩野仁未さん

小

兵庫県

京都府

大阪府

岡山県
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阪神・淡路大震災の
　　　経験を東北につなぐ

第2回　「人」の力とネットワークはなくならない

震
災
の
翌
年
に
組
織
化
さ

れ
た
「
生
活
復
興
県
民
ネ
ッ

ト
」（
１
９
９
６
年
10
月
～

２
０
０
５
年
3
月
）
も
、
地

域
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
Ｊ
Ａ
や
漁

連
、
経
済
団
体
、
労
組
、
兵
庫

県
、
被
災
市
町
な
ど
60
団
体
が

集
ま
っ
て
、
仮
設
住
宅
の
こ
い

の
ぼ
り
運
動
や
年
末
の
も
ち
つ

き
イ
ベ
ン
ト
、
引
越
し
手
伝
い

運
動
、
災
害
公
営
住
宅
周
辺

マ
ッ
プ
づ
く
り
な
ど
、
各
団
体

の
得
意
な
と
こ
ろ
を
持
ち
寄
っ

て
、
被
災
か
ら
10
年
目
ま
で
、

復
興
の
ス
テ
ー
ジ
ご
と
に
多
彩

な
支
援
活
動
を
展
開
し
た
。

東
日
本
大
震
災
被
災
地
で

も
、
こ
れ
か
ら
本
格
化
す
る
仮

設
住
宅
か
ら
災
害
公
営
住
宅
な

ど
恒
久
住
宅
へ
の
転
居
に
不
安

を
も
つ
人
が
少
な
く
な
い
。
阪

神
・
淡
路
大
震
災
で
も
、
災
害

公
営
住
宅
入
居
予
定
者
事
前
交

流
事
業
（
現
地
見
学
会
、
住
ま

い
方
説
明
会
、お
花
見
会
な
ど
）

へ
の
助
成
や
、
恒
久
住
宅
地
に

整
備
さ
れ
た
集
会
施
設
（「
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
」
２
２
１

か
所
）
運
営
費
助
成
な
ど
を

阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
半

年
後
の
１
９
９
５
年
8
月
に
、

で
き
た
ば
か
り
の
阪
神
・
淡
路

大
震
災
復
興
基
金
を
活
用
し
て

被
災
者
か
ら
公
募
し
た
の
が
、

「
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
（
不
死
鳥
）

推
進
員
」
で
あ
る
（
２
０
０
０

年
3
月
ま
で
）。
①
学
習
会
や

情
報
紙
の
作
成
・
配
布
、
相
談

会
や
ミ
ニ
イ
ベ
ン
ト
な
ど
、
被

災
者
の
た
め
に
何
で
も
や
っ
て

ほ
し
い
、
②
場
所
は
ど
こ
で
も

や
れ
る
と
こ
ろ
で
、
③
フ
ァ
ク

ス
・
パ
ソ
コ
ン
・
掲
示
板
・
情

報
ラ
ッ
ク
を
無
償
貸
与
、
④
年

間
46
万
円
の
活
動
費
を
助
成
、

⑤
た
だ
し
、
条
件
は
一
緒
に

や
っ
て
く
れ
る
「
フ
ェ
ニ
ッ
ク

ス
協
力
員
」
5
人
以
上
、
と

い
う
も
の
で
、
自
ら
手
を
あ
げ

た
１
８
０
人
の
推
進
員
た
ち
が

毎
年
２
０
０
０
件
以
上
の
事
業

を
企
画
・
実
施
し
た
。

こ
の
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
推
進
員

も
そ
う
だ
が
、
応
急
仮
設
住
宅

の「
生
活
支
援
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
」

１
４
９
人
、
災
害
公
営
住
宅
な

ど
の
「
生
活
復
興
相
談
員
」

１
６
５
人
も
被
災
者
で
あ
る
住

民
か
ら
公
募
さ
れ
た
。
悩
ん
だ

り
迷
っ
た
り
し
な
が
ら
も
、
研

修
・
交
流
会
や
ケ
ー
ス
ス
タ

デ
ィ
を
重
ね
つ
つ
、
学
習
と
実

践
の
サ
イ
ク
ル
の
な
か
で
力
を

つ
け
、
委
嘱
終
了
後
も
多
く
の

人
が
、
地
域
団
体
の
役
員
を
し

た
り
法
律
が
施
行
さ
れ
た
ば
か

り
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
を
立
ち
上
げ

た
り
な
ど
し
て
、
復
興
の
キ
ー

パ
ー
ソ
ン
と
し
て
活
躍
し
た
。

行
っ
た
が
、
上
記
活
動
の
経
験

者
な
ど
が
応
募
し
て
く
だ
さ

り
、
事
業
を
遂
行
で
き
た
。

東
日
本
大
震
災
被
災
地
で

も
、
震
災
後
こ
れ
ま
で
困
難
な

な
か
で
活
動
を
継
続
し
て
こ
ら

れ
た
多
く
の
人
の
活
躍
を
さ
ら

に
応
援
で
き
る
仕
組
み
が
、
今

こ
そ
必
要
で
あ
ろ
う
。「
人
」

が
身
に
つ
け
た
経
験
の
力
と

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
人
脈
）
は
な

く
な
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。

そ
し
て
、
長
く
続
く
復
興
を

支
え
る
に
は
、
何
よ
り
も
そ

う
し
た
地
元
の
「
人
」
と
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
が
た
い
せ
つ
で
あ

る
こ
と
を
痛
感
し
て
き
た
か

ら
で
あ
る
。

清原 桂子 神戸学院大学　現代社会学部　教授

【プロフィール】
神戸学院大学現代社会学部教授　
関西大学講師を経て、1992 年兵庫県
立女性センター初代所長。
1995 年 1 月の阪神・淡路大震災後、
兵庫県生活復興局長。のち、県労働
部長、復興総括部長、県民生活部長、
理事。県退職後、（公財）ひょうご震
災記念 21 世紀研究機構副理事長を経
て、今年 4 月から現職。
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宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ

宮城県サポートセンター支援事務所
〒980-0014 宮城県仙台市青葉区本町3-7-4 宮城県社会福祉会館 3 階
TEL 022-217-1617　 FAX 022-217-1601

 ＮＨＫドラマ「サイレント・プア」を想う
宮城県サポートセンター支援事務所　所長　鈴木守幸

被災者の人たちを日々訪問し支援している生活支援

相談員・復興支援コーディネーターの皆さん、サポー

トセンターやボランティアセンター、行政職員の皆さ

ん。そうした支援に直接携わる人たちを後方から支援

する立場、中間支援の役割を担う団体・組織が各地で

活動しています。

未経験の被災者支援、復興活動支援でさまざまな困

難課題を抱える現場では、多くの難しい問題、葛藤が

あります。対被災者や自治会などとの関係、職場内で

の組織上、職員仲間、他の支援団体との関係などさま

ざまに存在します。そのなかで、悩んだり落ち込んだ

り、嫌になったり、逃げだしたくなったり、孤立しそ

うになったりすることもあります。

県行政や県社協、CLC、みやぎ心のケアセンター

やみやぎ連携復興センターなど県域の支援団体、また、

大学研究者や企業、NPOなどが外部から被災地に入

り、それぞれの立場、役割でサポーターや行政、活動

団体などを支援しています。

私の所属する「宮城県サポートセンター支援事務所」

もその一つで、おもに被災市町のサポートセンターや

社協、ボランティアセンターで被災者支援に携わって

いるサポーターを支援する立場にあります。スタッフ

が現地を訪問し、サポーターや組織の管理者など立場

にある人の思いや悩み、課題を丁寧に聴くことから始

まります。現場の最前線で苦労し、頑張る人たちが孤

立しないように支えていくこと、つながりにくいとこ

ろをつなげていく、求められる研修のお手伝いや情報

提供をする、内在する課題の解決や、見えにくい先を

一緒に考えていくこともたいせつな役割です。サポー

ターの皆さんが元気になり、心を込めて被災者の人た

ちに向き合うことで、被災者が元気になる。そう信じて、

現場の少し後ろから熱いエールを送り続けています。

今回は、放映中のＮＨＫ火曜ドラマ「サイレント・プア」

を取り上げます。このドラマでは、「社協」や「コミュニティ

ソーシャルワーカー（CSW）」などの福祉業界の言葉が飛び

交います。主役のワーカー役を、深田恭子が演じています。

こんなにかわいいワーカーなんて……（こう言うと、怒る関

係者は多いと思います）。

主人公が組織や制度を超えて当事者に寄り添う姿勢は、モ

デルとなった実在のワーカー本人も納得でしょう。「助けて！」

という声を発せない人たち、地域で「孤立」させられている

人たちへの配慮や支援を、深キョンたちが担います。ワーカー

が主役のドラマは、これまで日本にはなかったように記憶し

ています。このような役割を担う人材を必要とする社会に、

日本はなっています。

「社協の〇〇です」と深キョンが自宅を訪ねてきたら、私な

らすぐにドアを開けるのですが、ドラマの中では思うように

いかずに「迷う」深キョンの表情に見入っていました。

今の世の中、個人主義の考え方に誤解が基本的にあるよう

に思うのです。欧米流の価値観に見習うべき点は多いですが、

日本人の原風景は、江戸時代の長屋だと思っています（私の

勝手な思い込みですが……）。大家さんを中心に、親孝行な娘、

お節介なおばさん、飲んだくれの親爺、屈折した親不孝者な

どなど……、このような人物を包み込んで折り合いをつけた

生活が長屋にはあるのではないでしょうか。

若い頃は、自分一人で育ったつもりで、人間関係がわずら

わしいと思うのはしようがないのかもしれませんが、年をとっ

たら誰かが寄り添っていないと寂しい。その思いを代弁し、

地域の中で支える役割を「深キョン」が演じています。私も

お節介をやいてもらいたい心境です。早く来てください！！！

支える人を支えるということ
中間支援組織（宮城県サポートセンター支援事務所）の役割を考える

ひとりごと
宮城県サポートセンター支援事務所 

  　　　　アドバイザー　浜上 章

サポーターのあなたへ！

【石巻会場】5/26（月）5/27（火）　石巻市ささえあい総括センター 【名取会場】　6/10（火）6/11（水）6/12（木）　仙台法務局名取出張所

平 成 26年 度 　 宮 城 県 被 災 者 支 援 従 事 者 研 修

災害公営住宅への移行対策研修Ⅰ・転居期研修 基礎研修



16月刊 地域支え合い情報　VOL.21　2014.5

発行日：2014年5月20日

編集●東北関東大震災・共同支援ネットワーク地域支え合い情報編集委員会　発行●特定非営利活動法人全国コミュニティライフサポートセンター（CLC）　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  宮城県仙台市青葉区木町16番30号シンエイ木町ビル1F  TEL022-727-8730 FAX022-727-8737
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  E-mail joho@clc-japan.com  URL http://www.clc-japan.com/

月刊東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする　　　地域支え合い情報 21号
バックナンバーがホームページで読めます！
http://www.clc-japan.com/sasaeai_j/

編 集 後 記
今回から新コーナー「まじわる！災害公営住宅」が始まりました。次号では仙台市の災害公
営住宅の活動を紹介します。今後もたくさんの人たちと交わり合う災害公営住宅の様子を紹
介していく予定でおりますので、どうぞお楽しみください。（菅原）

あ な た の 活 動 ・ 地 域 の 活 動 情 報 を お 寄 せ く だ さ い !

TEL 022-727-8730　FAX 022-727-8737
E-mail joho@clc-japan.com

備考　2014.5.4

月刊「地域支え合い情報」は、コミュニティ（地域づくり）か
ら震災・復興を考え、提案していくために生まれた情報紙です。
ぜひ忌憚のないご意見・ご感想を FAX またはメールにて編集
部までお聞かせください。

☆次号予告　特集「空き家、空き部屋を活かす！」

読 者 の 声

20 号を読んで…
・今回はじめて月刊地域支え合い情報を手に取りました。こんなにもいろんな活
動があるのかと驚きでした。なにかの際にご協力できればと思います。（登米市・
W さん）
・支援活動に携わっている私にとって、兵庫県の事例はたいへん勉強になりました。
またこうした情報を取り上げていただければと思います。（仙台市・S さん）

暮らしを支える支援員

石巻市社会福祉協議会（宮城県石巻市）

住民支え合いを意識
した支援のあり方模索

仮設住宅から災害公営住宅への転居に備えようと、地域
福祉コーディネーターと支援員が情報面での連携を強め
ている（ワークショップ形式での情報整理の様子）

石巻市社会福祉協議会の地域福祉コーディネーターと、仮
設住宅で生活支援などを行っている地域生活支援員がこのほ
ど合同で、仮設住宅団地ごとの自治会活動や「ご近所づきあい」
も含めた、住民の日常的な生活状況を包括的に把握するため
の情報の整理・診断に着手した。
現場に詳しい支援員と、仮設住宅を含む地域全体で地域コ
ミュニティの再生などを支援するコーディネーターとで情報
共有を図ることで、復興公営住宅への転居後の住民同士が支
え合う地域づくりに必要とされる支援のあり方を探る手がか
りとする。蛇田地区の12団地を対象に実施する。
同地区を担当するコーディネーターの浜崎晃

てるゆき

行さんは、「石
巻市は復興公営住宅への転居が本格化する時期に差しかかっ
ています。支援のあり方も、個別対応を考慮しつつ、よりコミュ
ニティ全体を意識したものにする必要があります」と説明。
情報共有は従来から行われてきたが、ワークショップ形式
での整理・診断を通じて、改めて団地ごとの状況について支
援員とコーディネーターの認識を深める。そのうえで、地域
コミュニティ再生という視点を盛り込んだ、新たな支援の方
向性を見出したい考えだ。支援員の名称を４月以降、従来の「訪

問支援員」から「地域生活支援員」に改めたのもそうした姿勢
の表れだろう。
この取り組みの第１回目は４月８日、蛇田エリアの拠点で
行われ、同地区の支援員７人と、支援員を統括するエリア主
任１人、それに浜崎さんを加えた９人が参加。各人が出した
情報を基に、「住民同士のつながり」「集会施設の活用状況」「団
地全体の雰囲気」「（コミュニティの）キーマン」「既存地域との
関係」などについて意見や感想を述べ合った。
個々の支援員が把握している仮設住宅の住民や地域活動に
関する情報は膨大で多岐にわたる。今回の取り組みは、その
蓄積を復興公営住宅でも生かすものと言える。
なお、石巻市では災害公営住宅4000戸の整備が計画されて
おり、その３分の２に当たる約2700戸が 2015年度までに完
成する見通しとなっている。木

石巻市社会福祉協議会　災害復興支援対策課
〒986-0017　石巻市不動町２丁目16-10
TEL 0225-23-3911  FAX 0225-23-3912

D
A
T
A

秋田県 岩手県

山形県

宮城県
石巻市

「月刊 地域支え合い情報」を年間購読しませんか？

購読会員　年3,696 円（年12 回、送料込み）

購読ご希望の方は下記口座へお振り込みください。編集部にて確認
次第、情報紙を発送いたします。

＜お振込先＞　●ゆうちょ銀行振替口座   
　　　　　　　口座番号：０２２６０－９－４６３０３
　　　　　　　加入者名：全国コミュニティライフサポートセンター

※通信欄に、「地域支え合い情報紙　購読費」と記入したうえで、

①お届け先の住所　と　②何号からの購読申込み
を記入してください。

 購読者を募集しています！


