
インタビュー あの人に会いたい⑩
　だらすこ工房 代表 大澤継彌さん（岩手県野田村）

まちの仕組み㉕
　長引く避難生活、見守りと交流で支え合う（福島県飯舘村）

支援員のための地域生活支援「困った」ときの Q&A③
　

「誰も自殺に追い込まれることのない社会」へ①
　NPO 法人自殺対策支援センター ライフリンク 副代表 根岸 親
 
宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ
 
東北の元気㉑
　つぎはぎすっぺっ茶（宮城県仙台市）

［2014年10月20日発行］

26vol.月  

刊地域支え合い情報
東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする

ママたちによるハンドメイドアクセサリーづくり。石巻復興支援ネットワークが運営する「Cafe butterfly」にて

東日本大震災の被災者の生活を支援するあなたのための情報紙です。

・読者の声　　・購読者を募集しています！　　・次号予告　　・編集後記

9「よそ者」の力特集
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本体 286 円 + 税

●「よそ者」の強みと弱みを生かして
    渡部慶太さん（特定非営利活動法人 石巻復興支援ネット
　 ワーク / 宮城県石巻市）
 
● 一人の一歩が地域を変える！
　外からの視点で伝える“底上げ”の力
    成宮崇史さん（特定非営利活動法人 底上げ / 宮城県気仙沼市）
 
● 今、必要な“視点”
    鈴谷彰堂さん（ゆりあげ港朝市協同組合 / 宮城県名取市）
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☆専門家に聞く地域づくりのヒント
　（大阪教育大学 教育学部 教養学科 准教授 新崎 国広さん）
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「よそ者」の力
地域の活性化には

「よそ者」「若者」「バカ者」が

大事だと言われます。

震災を機に多くの「よそ者」が被災地にやってきました。

アイデアと行動力、復興支援の情熱を携えて。

あなたの身近にも、きっといるはずです。

もし、彼ら・彼女らがいなかったら…

そんな想像も難しいほどに、

さまざまな分野で大きな力を発揮してくれています。

震災で傷ついたまち、人、心に、

「よそ者」はさわやかな風のように入り込み、

地域に新しい交流と支え合いを芽吹かせ、育んでいるようです。

今号では、石巻市、気仙沼市、名取市で活躍する３人に注目し、

その素敵な「よそ者」ぶりを紹介します。

地域の活性化には

「よそ者」「若者」「バカ者」が

大事だと言われます。

震災を機に多くの「よそ者」が被災地にやってきました。

アイデアと行動力、復興支援の情熱を携えて。

あなたの身近にも、きっといるはずです。

もし、彼ら・彼女らがいなかったら…

そんな想像も難しいほどに、

さまざまな分野で大きな力を発揮してくれています。

震災で傷ついたまち、人、心に、

「よそ者」はさわやかな風のように入り込み、

地域に新しい交流と支え合いを芽吹かせ、育んでいるようです。

今号では、宮城県石巻市、気仙沼市、名取市で活躍する３人に注目し、

その素敵な「よそ者」ぶりを紹介します。
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ママカフェ「バタフライ」でのアクセサリーづくり

特集「よそ者」の力

「よそ者」の強みと弱みを生かして
◎渡

わたなべ

部慶
け い た

太さん（特定非営利活動法人 石巻復興支援ネットワーク / 宮城県石巻市）

●「よそ者」は、地元と外部をつなぐ力を持っている！
● 地域特性に疎

うと

い弱点は、住民がしっかり補ってやろう

ポイント

秋田県 岩手県

福島県

山形県

太平洋

宮城県
石巻市

次の災害に備えるために開発した親子向けの防災リュック「無事かえるリュック」

外
部
と
の
窓
口
を
担
う

震
災
後
、
被
災
地
で
は
さ
ま

ざ
ま
な
団
体
が
立
ち
上
が
っ

た
。
宮
城
県
石
巻
市
で
活
動
す

る
「
特
定
非
営
利
活
動
法
人
石

巻
復
興
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

も
そ
の
一
つ
。
石
巻
の
子
育
て

環
境
を
良
く
す
る
た
め
の
活

動
に
あ
た
っ
て
い
た
代
表
の

兼
子
佳
恵
さ
ん
を
中
心
に
、

2
0
1
1
年
５
月
に
発
足
。

子
育
て
支
援
の
み
な
ら
ず
、
女

性
と
若
者
を
対
象
と
し
た
人
材

育
成
・
起
業
支
援
、
オ
リ
ジ
ナ

ル
商
品
の
開
発
・
販
売
、
ま
ち

づ
く
り
「
石
巻
に
恋
し
ち
ゃ
っ

た
」
の
開
催
、
仮
設
住
宅
で
の

支
援
な
ど
、
多
彩
な
事
業
を
展

開
し
て
い
る
。「
復
興
へ
の
道

の
り
と
そ
の
先
の
石
巻
の
未
来

に
向
け
て
、
市
民
一
人
ひ
と
り

が
支
え
合
い
、
課
題
を
み
ん
な

で
乗
り
越
え
て
い
け
る
よ
う
な

社
会
基
盤
を
つ
く
る
こ
と
」
を

ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
掲
げ
、
こ
の
３

年
で
ス
タ
ッ
フ
15
人
を
雇
用
す

る
ま
で
に
急
成
長
し
た
。
愛
称

は
「
や
っ
ぺ
す
」。
石
巻
の
方

言
で
、
一
緒
に
や
り
ま
し
ょ
う

と
い
う
意
味
だ
。

そ
の
立
ち
上
げ
期
か
ら
支
え

続
け
て
い
る
の
が
、
千
葉
県
出

身
の
理
事
、渡
部
慶
太
さ
ん
だ
。

ス
タ
ッ
フ
の
多
く
が
地
元
の
主

婦
と
い
う
な
か
で
、
企
業
と
対

等
に
話
せ
る
言
葉
を
も
つ
渡
部

さ
ん
は
、
企
業
や
大
学
か
ら
寄

せ
ら
れ
る
社
会
貢
献
・
支
援
活

動
・
研
修
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
外
部
と
の
窓

口
を
担
っ
て
き
た
。

「
よ
そ
者
」
の
強
み

意
外
に
も
渡
部
さ
ん
は
、

「『
自
分
は
よ
そ
者
』
と
い
う
意

識
が
初
め
か
ら
強
く
あ
っ
た
」

と
語
る
。
被
災
地
の
状
況
が
過

酷
で
、「
自
分
の
役
割
を
果
た

し
て
早
く
帰
り
た
い
」
と
い
う

一
心
だ
っ
た
と
。
一
方
で
、
被

災
者
で
あ
る
地
元
ス
タ
ッ
フ
で

は
対
外
的
に
言
い
に
く
い
こ
と

も
、
よ
そ
者
の
自
分
な
ら
ば
間

に
入
っ
て
対
話
を
生
み
だ
す
こ

と
が
で
き
る
、
そ
ん
な
強
み
も
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企業と NPO の壁を超えたつながりをつくる「石巻復
興起業家ゼミ」

特定非営利活動法人 石巻復興支援ネットワーク

渡部 慶太さん

「被災者である地元スタッフでは対外的に言いにくいことも、

よそ者の自分でならば間に入って対話を生み出すことができる」

コットンパールを用いた商品が大人気の、ハンドメ
イドアクセサリー「A

ア マ ネ セ ー ル

manecer」

年
目
か
ら
、
や
っ
ぺ
す
の
年
間

事
業
規
模
は
１
億
円
を
超
え
た
。

３
週
間
の
石
巻
市
滞
在
の
予

定
が
４
年
目
に
突
入
し
た
こ
の

７
月
、
渡
部
さ
ん
は
や
っぺ
す
の

フ
ル
タ
イ
ム
か
ら
外
れ
、
震
災
の

教
訓
を
広
め
る
活
動
に
参
画
し

て
い
る
。
そ
の一つ
が
、
日
本
財

団
と
N
P
O
ら
で
構
成
さ
れ
る

「
次
の
災
害
に
備
え
る
企
画
実

行
委
員
会
」
で
、
研
修
を
担
当

す
る
こ
と
。
避
難
所
を「
被
災

者
支
援
拠
点
」
と
位
置
づ
け
た

う
え
で
、避
難
所
の
外
に
い
る
人

の
サ
ポ
ー
ト
や
拠
点
運
営
の
た
め

の
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
す
る
。

「
石
巻
で
の
経
験
を
生
か
し
て
、

悲
し
く
辛
い
思
い
を
さ
れ
る
人
を

一
人
で
も
減
ら
し
た
い
。
も
ち
ろ

ん
、
今
後
も
や
っぺ
す
に
は
関
わ

り
ま
す
。
運
営
が
心
配
で
す
か

ら
（
笑
）」。
地
元
の
ス
タ
ッ
フ
を

下
支
え
す
る
渡
部
さ
ん
の
絶
妙

な
立
ち
位
置
と
、厚
い
信
頼
関

係
が
揺
ら
ぐ
こ
と
は
な
い
。
小

特定非営利活動法人
石巻復興支援ネットワーク

〒986-0825
宮城県石巻市穀町12-18

石巻駅前ビル４階
TEL 0225-23-8588

e-FAX 022-774-1469
URL  http://yappesu.jp/

DATA

特集「よそ者」の力

感
じ
て
き
た
と
い
う
。

学
生
時
代
か
ら
N
P
O
に

興
味
を
も
っ
て
い
た
渡
部
さ

ん
は
、
東
京
の
企
業
で
３
年
半

勤
め
た
あ
と
、
実
践
を
学
ぼ
う

と
、あ
る
N
P
O
の
イ
ン
タ
ー

ン
シ
ッ
プ
で
半
年
間
カ
ン
ボ

ジ
ア
へ
渡
る
。
そ
こ
で
東
日

本
大
震
災
の
発
災
を
知
っ
た
。

被
災
地
の
支
援
を
し
た
い
と

思
い
、
そ
の
N
P
O
が
参
加

す
る
緊
急
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
参
加
。
縁
も
ゆ
か
り
も

な
い
宮
城
県
に
足
を
踏
み
入

れ
た
の
は
、
２
０
１
１
年
３

月
下
旬
の
こ
と
。「
避
難
所
を

支
援
す
る
こ
と
が
目
的
で
し

た
が
、
現
場
は
混
乱
し
大
し

て
役
に
立
て
な
い
自
分
は
無

力
感
で
い
っ
ぱ
い
で
し
た
。

そ
れ
で
も
支
援
を
続
け
た
い

と
い
う
気
持
ち
と
が
入
り
混

じ
っ
て
い
ま
し
た
」。
被
害
は

想
定
以
上
に
大
き
く
、
当
初

3
週
間
限
定
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
は
長
期
化
し
て
い
っ
た
。

人
手
が
足
ら
な
い
こ
と
も
あ

り
、
活
動
を
続
け
る
う
ち
に

地
元
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
立
ち
上
げ
に

関
わ
り
、
避
難
所
か
ら
仮
設

住
宅
の
支
援
に
移
っ
て
い
っ

た
。
そ
れ
が
現
在
の
「
や
っ

ぺ
す
」
だ
。

「
よ
そ
者
」
の
弱
み

当
時
、
被
災
地
で
は
、「
頑

張
ろ
う
」
と
い
う
言
葉
や
、
一

方
的
な
支
援
に
疲
れ
て
い
る

人
が
多
く
い
た
。「
外
部
か
ら

の
支
援
は
あ
り
が
た
か
っ
た
け

れ
ど
、
地
域
の
人
た
ち
が
立
ち

上
が
る
機
会
が
減
っ
て
い
る
よ

う
に
も
感
じ
て
、
地
元
だ
か
ら

こ
そ
で
き
る
活
動
を
し
た
か
っ

た
」
と
兼
子
さ
ん
は
設
立
に
思

い
至
っ
た
理
由
を
話
す
。
兼
子

さ
ん
ら
と
支
援
活
動
に
あ
た
っ

て
い
た
渡
部
さ
ん
自
身
も
、

「
地
域
の
人
間
関
係
を
知
ら
ず

に
調
整
を
し
て
、
石
巻
の
皆
さ

ん
に
迷
惑
を
か
け
た
。
地
域
へ

の
入
り
方
を
知
ら
な
い
、
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
も
な
い
、
そ
う
い

う
『
よ
そ
者
の
弱
み
』
は
、
都

会
で
は
感
じ
な
か
っ
た
地
方
の

ル
ー
ル
。
そ
の
失
敗
が
あ
る
か

ら
こ
そ
、
今
は
よ
そ
者
の
強
み

を
意
識
し
て
活
動
に
あ
た
っ
て

い
る
」
と
振
り
返
る
。

石
巻
で
の
経
験
を
生
か
す

や
っ
ぺ
す
で
は
、
い
つ
ま

で
も
無
償
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で

は
活
動
が
継
続
で
き
な
い
と
考

え
、
当
初
か
ら
事
業
化
を
目
指

し
て
き
た
。
そ
れ
は
、「
対
価

を
得
る
こ
と
で
成
果
が
よ
り
生

ま
れ
、
持
続
的
に
活
動
が
で
き

る
」
と
い
う
渡
部
さ
ん
の
思
い

で
も
あ
る
。
デ
ザ
イ
ナ
ー
や
支

援
者
と
協
働
し
て
、
積
極
的
に

オ
リ
ジ
ナ
ル
商
品
を
開
発
・
販

売
。
子
育
て
中
の
マ
マ
た
ち
が

つ
く
る
ハ
ン
ド
メ
イ
ド
ア
ク
セ

サ
リ
ー
「
Ａア

マ
ネ
セ
ー
ル

ｍａｎｅｃｅｒ
」
は
、

こ
れ
ま
で
に
１
万
点
を
販
売
、

３
千
万
円
を
売
り
上
げ
た
。
２
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◎成
なるみや

宮崇
た か し

史さん（特定非営利活動法人 底上げ / 宮城県気仙沼市）

一人の一歩が地域を変える！
　　　　　　 外からの視点で伝える“底上げ”の力

底上げ Youth のメンバーたち。作成したパンフレットを手に

ポイント

● 地域に秘められた宝を発見する目が、「よそ者」にはある
●「よそ者」の目を生かし、広い視野を持とう！　身近な生活課題も見えてくる

秋田県 岩手県

山形県

太平洋

宮城県
気仙沼市

自分たちにできることはなにか、話合いを重ねる

地
元
高
校
生
を
奮
起
さ
せ
た
！

　
　

県
外
出
身
者
た
ち
の
活
動

宮
城
県
気
仙
沼
市
の
高
校
生

た
ち
が
輝
き
を
見
せ
て
い
る
。

東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
甚
大

な
被
害
を
受
け
た
気
仙
沼
市
。

地
元
・
気
仙
沼
を
盛
り
立
て
よ

う
と
、大
人
に
も
負
け
な
い
勢

い
で
活
動
し
て
い
る
の
が
市
内

の
高
校
生
た
ち
だ
。
こ
れ
ま
で
、

観
光
ツ
ア
ー
の
開
催
や
郷
土
料

理
の
レ
シ
ピ
制
作
な
ど
、さ
ま
ざ

ま
な
企
画
を
実
施
。そ
う
し
た

活
動
は
今
、ま
ち
を
復
興
へ
と
導

く
大
き
な
力
と
な
っ
て
い
る
。

高
校
生
た
ち
が
動
き
出
し
た

き
っ
か
け
に
は
、
一
つ
の
出
会

い
が
あ
っ
た
。
そ
れ
は
、
市
内

で
活
動
す
る
特
定
非
営
利
活

動
法
人
「
底
上
げ
（
以
下
、
底

上
げ
）」
と
の
出
会
い
だ
っ
た
。

意
識
の
底
上
げ

底
上
げ
は
、震
災
後
に
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
と
し
て
県
外
か
ら
気

仙
沼
へ
訪
れ
た
矢
部
寛
明
さ

ん
、
成
宮
崇
史
さ
ん
、
斉
藤

祐
輔
さ
ん
が
立
ち
上
げ
た
団

体
。
団
体
名
の
「
底
上
げ
」
に

は
、“
震
災
だ
け
に
限
ら
ず
、

一
人
ひ
と
り
が
自
分
の
身
近
に

あ
る
こ
と
に
問
題
意
識
を
も
て

る
よ
う
に
、
一
人
ひ
と
り
の
意

識
を
あ
ら
ゆ
る
角
度
か
ら
底
上

げ
し
た
い
。
そ
ん
な
底
上
げ
が

で
き
た
ら
、
地
域
が
も
っ
と
よ

く
な
る
の
で
は
な
い
か
”
と
い

う
想
い
が
込
め
ら
れ
て
い
る
。

2
0
1
1
年
10
月
の
団
体
設

立
後
よ
り
、
徐
々
に
地
域
に
溶

け
込
み
、
地
元
住
民
や
他
団
体

と
の
つ
な
が
り
を
築
き
な
が
ら

活
動
の
幅
を
広
げ
て
い
っ
た
底

上
げ
の
メ
ン
バ
ー
た
ち
。
小
中

高
生
に
向
け
た
学
習
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
支
援
や
イ
ベ
ン
ト
補
助
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
な
ど
、
多
彩
な
活
動
を
続
け

て
き
た
。

そ
の
姿
に
刺
激
を
受
け
た
の

が
、
地
元
の
高
校
生
た
ち
だ
。

2
0
1
1
年
に
は
、「
県
外
か

ら
来
た
底
上
げ
の
メ
ン
バ
ー
が

地
元
に
密
着
し
て
関
わ
っ
て
い

特定非営利活動法人  底上げ
〒988-0023 宮城県気仙沼市南ヶ丘 1-2-12

TEL・FAX 0226-25-9670 
URL  http://www.sokoage.org/

DATA

特集「よそ者」の力
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完成したあざら料理。どれも本当においしい！

「あざらとチーズが合う！」ことから、あざらピザを
作成中

「客観的に見られることが、僕たち“よそもの”の良さ。気仙沼の
 素晴らしさを地元の人にももっと知ってもらい、恩返しをしたい」

特定非営利活動法人　底上げ

理事　成宮 崇史さん

菅

る
の
に
、
自
分
た
ち
は
気

仙
沼
に
つ
い
て
な
に
も
で
き

て
い
な
い
。
気
仙
沼
を
離
れ

る
前
に
な
に
か
し
た
い
」
と
、

当
時
の
高
校
3
年
生
が
声
を

あ
げ
、
底
上
げ
の
メ
ン
バ
ー
を

交
え
て
ま
ち
の
未
来
に
つ
い

て
の
話
し
合
い
を
実
施
。
そ
の

話
し
合
い
が
き
っ
か
け
と
な

り
、
学
生
た
ち
は
進
学
後
に

『
底
上
げ
Yヤ

ン

グ

O
U
N
G
』
を
設

立
。
そ
し
て
、
2
0
1
2
年

の
秋
、
底
上
げ
や
先
輩
た
ち

の
背
中
を
見
て
き
た
現
役
高

校
生
た
ち
が
、「
自
分
た
ち
も

気
仙
沼
の
た
め
に
活
動
し
た

い
！
」
と
奮
起
。
底
上
げ
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一
つ
に
位

置
づ
け
る
形
で
、
高
校
生
団

体
『
底
上
げ
Yユ

ー

ス

o
u
t
h
』

が
結
成
さ
れ
た
。

県
外
出
身
者
た
ち
の
姿
は
地

元
の
若
者
た
ち
の
心
を
動
か

し
、
そ
し
て
そ
の
姿
を
見
た
次

の
世
代
の
心
を
動
か
す
―
―
そ

れ
は
ま
さ
に
、
意
識
の
底
上
げ

の
波
及
だ
。

芽
生
え
た
地
元
へ
の
想
い

高
校
生
た
ち
の
地
元
に
対

す
る
想
い
の
変
化
に
は
、
想

像
以
上
の
も
の
が
あ
っ
た
。

底
上
げ
Y
o
u
t
h
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
一
つ
、
気
仙
沼
の

郷
土
料
理
、「
あ
ざ
ら
（
白
菜

の
古
漬
け
と
「
メ
ヌ
ケ
」
と
い

う
魚
を
酒
粕
で
煮
込
む
郷
土
料

理
）」
の
ア
レ
ン
ジ
料
理
を
考

案
し
、
レ
シ
ピ
化
す
る
「
フ
ー

ド
チ
ー
ム
」
の
活
動
日
に
伺
う

と
、
エ
プ
ロ
ン
を
つ
け
た
高
校

生
た
ち
が
ア
レ
ン
ジ
料
理
を
試

作
中
。「
も
う
少
し
塩
分
を
控

え
た
ほ
う
が
い
い
の
で
は
な
い

か
」「
あ
ざ
ら
の
味
が
ほ
か
の

調
味
料
に
負
け
て
い
る
よ
う
な

気
が
す
る
」
と
、
高
校
生
た
ち

の
目
は
真
剣
そ
の
も
の
。
メ
ン

バ
ー
の
村
上
は
な
さ
ん
（
高
校

3
年
生
）
に
話
を
伺
う
と
、

あ
ざ
ら
は
独
特
の
“
く
せ
”
が

あ
る
た
め
、
若
い
世
代
に
は
あ

ま
り
な
じ
み
の
な
い
食
べ
も
の

な
の
だ
そ
う
。
し
か
し
村
上
さ

ん
か
ら
は
、「
そ
れ
で
も
今
ま

で
続
い
て
き
た
食
の
文
化
を
廃

れ
さ
せ
た
く
な
い
と
い
う
想
い

が
あ
り
ま
し
た
。
若
い
人
た
ち

で
も
食
べ
や
す
い
レ
シ
ピ
を
考

え
て
、
こ
れ
か
ら
も
気
仙
沼
の

郷
土
料
理
と
し
て
引
き
継
が
れ

て
い
く
よ
う
な
形
を
つ
く
り
た

い
で
す
」
と
い
う
頼
も
し
い
言

葉
が
。
ま
た
、
木
村
景
佳
さ
ん

（
高
校
3
年
生
）
か
ら
は
、
底

上
げ
Y
o
u
t
h
に
参
加
し
、

気
仙
沼
に
つ
い
て
考
え
て
い
く

う
ち
に
、
ど
ん
ど
ん
気
仙
沼
の

こ
と
が
好
き
に
な
っ
た
と
い

う
、
地
元
の
人
に
と
っ
て
う
れ

し
い
一
言
も
。「
た
く
さ
ん
の

人
に
気
仙
沼
の
歴
史
を
知
っ
て

ほ
し
い
、
そ
の
た
め
に
活
動
し

た
い
。
そ
う
考
え
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
」
と
木
村
さ
ん
。

ま
ぶ
し
い
ほ
ど
の
表
情
で
地

元
に
つ
い
て
話
す
高
校
生
た

ち
の
姿
は
、
見
て
い
る
こ
ち

ら
の
背
筋
が
思
わ
ず
ピ
ン
と

す
る
よ
う
。

よ
そ
者
だ
か
ら
見
え
た

　
　
　
　
　
　
　

地
域
の
魅
力

「
客
観
的
に
見
ら
れ
る
こ

と
が
、
僕
た
ち
“
よ
そ
者
”

の
良
さ
。
地
元
の
人
た
ち
が

な
ん
で
も
な
い
こ
と
と
思
っ

て
い
る
こ
と
も
、
僕
た
ち
か

ら
す
る
と
す
ご
く
素
敵
な
こ

と
だ
っ
た
り
す
る
ん
で
す
よ

ね
。
歴
史
や
文
化
、
伝
統
が

あ
ふ
れ
て
い
る
気
仙
沼
の
素

晴
ら
し
さ
を
、
地
元
の
人
に

も
も
っ
と
知
っ
て
も
ら
い
た

い
。
だ
か
ら
僕
た
ち
が
学
ん

で
、
伝
え
て
い
く
。
そ
れ
を

地
元
の
人
に
恩
返
し
と
し
て

お
返
し
で
き
れ
ば
と
考
え
て

い
ま
す
」。
最
後
に
そ
う
話

し
て
く
れ
た
成
宮
さ
ん
。

気
仙
沼
市
内
で
多
く
の
人

た
ち
の
気
持
ち
に
変
化
を
与

え
続
け
て
き
た
、
底
上
げ
の

メ
ン
バ
ー
た
ち
。
そ
う
遠
く

な
い
未
来
、
底
上
げ
や
高
校

生
た
ち
の
活
動
は
気
仙
沼
全

体
を
突
き
動
か
し
、
気
仙
沼

か
ら
日
本
全
体
の
底
上
げ
に

ま
で
広
が
り
を
見
せ
る
の
だ

ろ
う
。

特集「よそ者」の力
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ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か
ら
仕
事
へ

「
本
当
に
た
い
へ
ん
な
状
況

の
な
か
で
も
、
皆
さ
ん
す
ご
く

明
る
く
て
元
気
で
た
く
ま
し
く

て
。
見
ず
知
ら
ず
の
自
分
に
も

す
ご
く
良
く
し
て
く
れ
た
ん
で

す
。
そ
う
し
た
人
た
ち
の
た
め

に
な
に
が
で
き
る
か
を
考
え
た

際
、
元
の
ま
ち
を
知
ら
な
い
自

分
だ
か
ら
こ
そ
見
え
る
こ
と
、

言
え
る
こ
と
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
、
そ
れ
が
自
分
に
で
き

る
こ
と
な
ん
じ
ゃ
な
い
か
と

思
っ
た
ん
で
す
」。
そ
う
話
す

の
は
鈴
谷
彰
堂
さ
ん
、
22
歳
。

東
日
本
大
震
災
後
、
鈴
谷
さ
ん

の
も
と
に
知
人
か
ら
「
被
災
地

へ
支
援
に
行
く
か
ら
一
緒
に
来

な
い
か
」
と
の
連
絡
が
入
っ

た
2
か
月
後
に
は
仕
事
を
辞

め
、
地
元
の
長
崎
県
か
ら
宮
城

県
南
三
陸
町
へ
。
約
1
年
半

の
間
、
避
難
所
で
の
物
資
の
仕

分
け
や
生
活
支
援
、
記
録
映
像

の
作
成
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
活

動
を
行
っ
て
き
た
。
一
時
は
東

北
を
離
れ
た
鈴
谷
さ
ん
だ
が
、

「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
で
は

な
く
、
仕
事
と
し
て
東
北
に
関

わ
り
た
い
」
と
い
う
想
い
か

ら
、
再
び
宮
城
へ
戻
る
こ
と
を

決
意
。
１
年
間
の
期
限
付
き
で

2
0
1
3
年
9
月
よ
り
宮
城

県
名
取
市
の
「
ゆ
り
あ
げ
港
朝

市
協
同
組
合
」
の
一
員
と
し
て

働
き
始
め
た
。

そ
し
て
今
年
9
月
、
鈴
谷

さ
ん
は
派
遣
期
間
を
終
え
、
地

元
の
長
崎
県
へ
戻
る
こ
と
に
。

今
回
鈴
谷
さ
ん
に
、
2
年
半

の
活
動
で
感
じ
た
こ
と
、
そ
し

て
こ
れ
か
ら
の
支
援
の
あ
り
方

に
つ
い
て
の
想
い
を
伺
っ
た
。

自
分
だ
か
ら
見
え
る
こ
と

活
動
当
初
と
の
気
持
ち
の
変

化
を
訪
ね
る
と
、
鈴
谷
さ
ん
か

ら
は
「“
同
じ
気
持
ち
”
に
は

な
れ
な
い
と
い
う
こ
と
を
痛
感

し
た
」
と
い
う
言
葉
が
返
っ

て
き
た
。「
最
初
の
頃
は
、
地

元
の
人
た
ち
と
同
じ
気
持
ち
に

な
っ
て
頑
張
り
た
い
と
思
っ
て

い
ま
し
た
。
け
れ
ど
も
、
た
く

さ
ん
の
人
と
お
話
を
し
て
い
く

う
ち
に
、
実
際
に
体
験
し
た
人

で
な
い
と
わ
か
ら
な
い
と
い
う

こ
と
に
気
づ
い
た
ん
で
す
。
震

災
に
よ
っ
て
故
郷
が
壊
滅
的
な

状
況
に
な
る
と
い
う
体
験
を
し

て
い
な
い
自
分
は
“
同
じ
気
持

ち
”
に
は
な
れ
な
か
っ
た
」。

し
か
し
、
元
の
ま
ち
を
知
ら

な
い
か
ら
こ
そ
、
見
え
る
も
の
が

あ
る
こ
と
に
も
気
づい
た
と
い
う
。

「
思
っ
た
こ
と
は
率
直
に
伝
え
て

鈴谷彰堂さん。後ろに広がるのは閖上の海

今、必要な“視点”
◎鈴

すずたにあきたか

谷彰堂さん（ゆりあげ港朝市協同組合 / 宮城県名取市）

秋田県 岩手県

福島県

山形県

太平洋

宮城県
名取市

ポイント

● 地域に縛られない、固定観念に囚われない「よそ者」の意見には一顧の価値あり！
●「よそ者」には、私たちの「できない」を「できる」に変換してしまう力もある

特集「よそ者」の力
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専門家に聞く地域づくりの
ヒント

1978 年、肢体不自由児施設にてソーシャルワーカー
兼ボランティアコーディネーターとして従事。働きな
がら、社会福祉士資格取得、大阪教育大学大学院修
士課程修了。　
1999年4月、専門学 校 専任 講 師、2001年4月中部
学院大学助教授を経て、2003 年4 月より現職。

大阪教育大学 教育学部 教養学科 人間科学講座、
大学院教育学研究科健康科学専攻（夜間大学院）准教授

新崎 国広（あらさき・くにひろ）さん
逆転の発想

「弱み」を「強み」に !

●「よそ者」の弱みを強み ( ストレングス ) に変え
る実践
　石巻復興支援ネットワーク（やっぺす）の渡部慶太さん
は、当初地域の人間関係を知らずに調整をしたことを反
省し、「その失敗があるからこそ，今はよそ者の強みを意
識して活動に当たっている」と述べています。渡部さんは、
よそ者であることを自覚し、その強みである長期間の展
望を考えることのできる客観性と自身のコーディネート
スキルを活かし、地元の代表・兼子佳恵さんの想い ( ミッ
ション ) の実現を側面から支援しておられます。

●主体性が主体性を育む！確かな想い (ミッション )
と豊かで柔軟な発想力！
　矢部寛明さん、成宮崇史さん、斉藤祐輔さんの三人で立ち
上げた「底上げ」の実践は、確かな想い (ミッション)と豊かで
柔軟な発想力と確かな想いにより、大学生・高校生に広がりを
みせています。底上げは、当初よそ者が創った団体でしたが、

「ボランティアではなく仕事に」「地元の若者 ( 高校生・大学生 )
がやりたいことを一緒に考えていく」という確かな想い (ミッション)
を基に、観光・祭り・郷土料理・情報発信といった多岐にわたる、
豊かで柔軟な発想力により地元に実践の輪を広げています。

●「“同じ気持ち”にはなれない」けれど、東北の
現状を伝え続けたい
　ゆりあげ復興朝市協同組合は、地元の商店主の心意気で
発災 2 週間で再開しました。地元の人だけでなく、震災
前はニューヨークのスラム街でボランティアをされてい
た鈴谷彰堂さんも、その一員として関わっておられます。
鈴谷さんは、「“同じ気持ち”にはなれないけれど、東北の
現状を伝え続けたい」という想いから，現在は地元長崎で、
東日本大震災の記憶を私たちの脳裏にとどめる実践をし
ておられます。

無関心ではなく、よそ者として想い、寄り添い続け
ることの意義
　今回の３つの実践報告は、まさに「よそ者」の弱みを
強み ( ストレングス ) に変える実践であるといえます。特
に、鈴谷さんの「ボランティアをなくすためのボランティ
アをしなくてはいけない」という言葉は、地元の人びと
の想いを最大限尊重し、かつ地元の人びとを孤立させて
はいけないとの強いメッセージに感じました。今回の震
災を決して風化させることなく、よそ者として想い、寄
り添い続けることがたいせつだと感じました。

特集「よそ者」の力

い
ま
し
た
。『
そ
ん
な
こ
と
で
き

る
は
ず
な
い
よ
』
っ
て
言
わ
れ

た
こ
と
も
あ
り
ま
す
け
ど
、『
い

や
い
や
、
で
き
ま
す
』
っ
て
。

も
ち
ろ
ん
全
部
が
全
部
思
っ
た

と
お
り
と
い
う
わ
け
で
は
な
い

で
す
。
で
も
、
な
に
も
知
ら
な

い
自
分
だ
か
ら
こ
そ
言
え
る
こ

と
や
見
え
る
も
の
は
あ
る
と

思
っ
て
い
た
の
で
、
そ
こ
で
言

葉
に
し
て
伝
え
た
り
、
行
動
す

る
の
が
外
か
ら
来
た
自
分
が
や

ら
な
く
て
は
い
け
な
い
こ
と
な

ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま

し
た
」。
そ
の
地
域
に
暮
ら
し

続
け
て
き
た
者
だ
と
、
ど
う
し

て
も
こ
れ
ま
で
の
慣
習
に
と
ら

わ
れ
が
ち
な
場
合
が
あ
る
。
そ

う
し
た
と
き
、
鈴
谷
さ
ん
の
話

す
よ
う
な
“
地
元
出
身
で
な
い

か
ら
こ
そ
の
視
点
”
は
、
被
災

地
域
の
復
興
を
ぐ
っ
と
前
に
進

め
る
大
き
な
資
源
に
な
る
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

　
　
　
　

必
要
が
な
い
地
域
を

ま
た
、
話
を
伺
う
な
か
で
印

象
的
な
言
葉
が
あ
っ
た
。
そ
れ

は
、「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
な
く

す
た
め
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し

な
く
て
は
い
け
な
い
」
と
い
う

一
言
。「
そ
の
地
域
で
す
べ
て

の
こ
と
が
で
き
て
い
た
ら
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
っ
て
必
要
な
い
も

の
だ
と
思
っ
た
ん
で
す
。
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
必
要
が
い
つ
ま
で

も
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
ま
ち

の
自
立
に
つ
な
が
ら
な
い
で
す

し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
い
な
く

て
も
成
り
立
つ
基
盤
の
よ
う
な

も
の
を
、
自
分
た
ち
外
か
ら
来

た
者
が
地
元
の
人
た
ち
と
一
緒

に
つ
く
っ
て
い
け
れ
ば
い
い
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
」
そ

う
話
す
鈴
谷
さ
ん
。“
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
が
い
な
く
と
も
成
り
立

つ
基
盤
を
つ
く
る
”、
そ
れ
は

ま
さ
に
こ
れ
か
ら
の
地
域
支
援

に
必
要
な
も
の
だ
と
い
え
る
。

長
崎
に
戻
っ
て
か
ら
は
こ
れ

ま
で
撮
影
し
て
き
た
映
像
を
活

用
し
、
東
北
の
現
状
を
伝
え
続

け
て
い
き
た
い
と
語
る
鈴
谷
さ

ん
。「
東
北
に
は
ま
だ
ま
だ
頑

張
っ
て
い
る
人
が
い
る
っ
て
い

う
こ
と
を
伝
え
て
い
く
、
そ
れ

が
自
分
に
で
き
る
役
割
の
よ
う

な
も
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
」。

震
災
ま
で
一
度
も
訪
れ
た
こ

と
の
な
か
っ
た
と
い
う
東
北
。

そ
の
東
北
に
対
し
、
離
れ
て
か

ら
も
想
い
を
寄
せ
よ
う
と
し
て

く
れ
て
い
る
。
東
北
を
去
る
か

ら
終
わ
り
で
は
な
い
の
だ
。
そ

の
決
意
は
東
北
出
身
の
者
に

と
っ
て
心
強
く
、
そ
し
て
頼
も

し
く
感
じ
ら
れ
た
。
菅
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男
の
隠
れ
家
と
い
う
か
、
気
軽

に
来
て
交
流
で
き
る
、
好
き
な
こ
と

に
自
由
に
取
り
組
め
る
、
そ
ん
な

場
所
を
つ
く
り
た
か
っ
た
。
昔
は
、

ど
の
家
に
も
縁
が
わ
が
あ
っ
て
、
窓

や
玄
関
は
開
け
放
し
て
あ
っ
て
、
気

兼
ね
な
く
声
を
掛
け
合
え
る
関
係
が

あ
っ
た
。
今
は
そ
う
い
う
時
代
じ
ゃ

な
い
。
だ
っ
た
ら
、
そ
う
い
う
つ
き

あ
い
が
で
き
る
場
を
つ
く
ろ
う
と
。

古
い
空
き
家
を
譲
り
受
け
、
20
年
以

上
こ
つ
こ
つ
改
修
を
続
け
て
き
た
。

震
災
後
、
仮
設
住
宅
で
は
、
女

性
た
ち
は
グ
ル
ー
プ
を
つ
く
っ
て

集
ま
っ
て
い
る
の
に
、
男
は
集
ま

る
き
っ
か
け
も
場
も
な
か
っ
た
。

そ
れ
で
、
こ
こ
を
使
っ
て
も
ら
お

う
と
思
い
立
っ
た
。「
話
を
す
る
だ

け
で
も
い
い
か
ら
、
来
て
み
な
い

か
」
と
呼
び
か
け
る
と
、
徐
々
に

人
が
集
ま
り
だ
し
た
。
話
を
す
る

だ
け
で
は
１
週
間
も
す
れ
ば
飽
き

て
し
ま
う
か
ら
、
じ
ゃ
あ
何
か
つ

く
ろ
う
と
。
津
波
で
倒
れ
た
防
潮

林
の
ク
ロ
マ
ツ
を
使
っ
て
、
ホ
タ

テ
や
魚
を
か
た
ど
っ
た
お
守
り
、

携
帯
ス
ト
ラ
ッ
プ
な
ど
小
物
を
つ

く
り
始
め
た
。
周
囲
か
ら
販
売
を

勧
め
ら
れ
、
道
の
駅
な
ど
で
売
っ

て
い
る
が
、
売
る
の
は
二
の
次
。

楽
し
む
こ
と
が
大
事
だ
。
自
分
の

つ
く
り
た
い
も
の
、
誰
か
に
頼
ま

れ
た
も
の
を
、
自
由
に
つ
く
る
。

最
近
で
は
、村
祭
り
の
道
具
や
、

村
が
新
生
児
に
贈
る
木
製
お
も

ち
ゃ
の
制
作
も
し
て
い
る
。ま
た
、

子
ど
も
た
ち
の
体
験
学
習
に
も
利

用
さ
れ
て
い
る
。

こ
こ
に
は
大
人
だ
け
で
な
く
子

ど
も
も
、
村
民
だ
け
で
な
く
村
外

の
人
も
訪
ね
て
く
る
。
幅
広
い
交

流
の
場
に
な
っ
た
。
こ
こ
は
み
ん

な
の
場
所
。
み
ん
な
に
使
っ
て
ほ

し
い
。（
談
）

代表　大澤継彌さん

岩
手
県
野
田
村
◎
だ
ら
す
こ
工
房
　
代
表
　
大お
お
さ
わ澤 

継つ
ぐ
や彌

さ
ん

10

ものづくりと交流

岩手県野田村に、古民家を改修した木工工房「だらすこ工房」がある。だらすことは、
地元の方言でフクロウのこと。「だらすこが鳴く前に家に帰れ」と優しく言われた子ども
の頃。その頃あった村人同士の気兼ねないつきあい。そんなつきあいができる場がほしい
──その思いは、震災後の 2011 年 8 月、交流と支え合いの工房開設へと結実した。

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
あ
の
人
に
会
い
た
い

男
た
ち
が
集
う
木
工
工
房

世
代
、
地
域
を
越
え
た
交
流
の
場
に

岩手県
野田村

秋田県

青森県

宮城県
山形県 太平洋



10月刊 地域支え合い情報　VOL.26　2014.10

福
島
県
飯
舘
村

要
支
援
・
介
護
認
定
が
急
増

福
島
県
飯
舘
村
は
、
原
発

事
故
に
伴
い
村
全
域
が
避
難

区
域
と
な
り
、
全
村
避
難
の

措
置
が
取
ら
れ
た
。
仮
設
の

村
役
場
が
、
福
島
市
飯
野
町

に
置
か
れ
て
い
る
。

村
の
人
口
は
約
６
３
０
０

人
。震
災
時
村
に
住
ん
で
い
て
、

そ
の
後
他
市
町
村
へ
住
民
票
を

移
し
た
人
も
含
む
避
難
者
数
で

見
る
と
、
約
６
７
０
０
人
。

世
帯
数
は
、
住
民
基
本
台
帳

上
は
約
１
６
０
０
世
帯
で
震
災

前
と
ほ
ぼ
同
じ
だ
が
、
仮
設
住

宅
や
借
り
上
げ
賃
貸
住
宅
（
み

な
し
仮
設
住
宅
）
へ
の
転
居
で

世
帯
分
離
が
進
み
、
実
数
は
倍

の
約
３
２
０
０
世
帯
に
膨
れ
上

が
っ
て
い
る
。そ
の
背
景
に
つ

い
て
、
村
総
務
課
企
画
係
の
三

瓶
真
係
長
は
、
次
の
よ
う
に
説

明
す
る
。

「
村
で
は
３
～
４
世
代
同
居

の
大
家
族
が
普
通
だ
っ
た
。
避

難
に
際
し
、
若
い
子
育
て
世
代

て
い
る
。
避
難
指
示
解
除
後
に

「
村
に
帰
り
た
い
」
と
回
答
し

た
の
は
、「
当
面
避
難
先
と
両
方

で
生
活
す
る
」
と
合
わ
せ
て
も

約
３
割
に
留
ま
る
。「
戻
る
つ
も

り
は
な
い
」
と
「
わ
か
ら
な
い
」

も
そ
れ
ぞ
れ
約
３
割
ず
つ
。「
帰

り
た
い
」
と
の
回
答
は
若
い
世
代

ほ
ど
少
な
く
、60
歳
代
以
上
で

多
い
傾
向
が
見
ら
れ
た
。

村
は
、帰
村
開
始
の
目
標
時

期
を
２
０
１
６
年
３
月
に
設

定
。こ
れ
に
合
わ
せ
て
村
内
に

道
の
駅
や
復
興
公
営
住
宅
、
メ

ガ
ソ
ー
ラ
ー
施
設
な
ど
を
集
約

し
た
復
興
拠
点
を
整
備
す
る
考

え
。
高
齢
者
が
中
心
に
な
る
と

見
ら
れ
る
帰
村
者
の
生
活
支
援

に
つ
い
て
も
、
商
業
機
能
の
再

開
や
移
動
支
援
、
見
守
り
、
ヘ

ル
パ
ー
の
配
置
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
施
策
を
検
討
し
て
い
る
。

村
外
に
も
復
興
公
営
住
宅
を

整
備
し
、
当
面
帰
村
し
な
い
が

村
の
近
く
に
住
み
た
い
と
い
っ

た
住
民
の
希
望
に
対
応
す
る
。

村
外
の
復
興
公
営
住
宅
の
う

11
年
度
は
、
４
３
７
件
に
跳
ね

上
が
っ
た
。
12
年
度
は
４
８
７

件
、
13
年
度
は
５
０
８
件
、
14

年
度
は
す
で
に
５
４
０
件
を
超

え
て
い
る
。

「
多
世
代
同
居
で
成
り
立
っ
て

い
た
家
族
介
護
が
な
く
な
り
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
に
頼
ら
ざ
る
を

得
な
い
。
大
き
な一軒
家
か
ら
仮

設
住
宅
や
み
な
し
仮
設
住
宅
に

移
っ
た
こ
と
、
生
活
の一部
だ
っ
た

農
作
業
が
で
き
な
い
こ
と
、
近

所
づ
き
あ
い
が
な
く
な
っ
た
こ
と

も
高
齢
者
の
健
康
に
影
響
し
て

い
る
」（
髙
橋
係
長
）

「
村
に
戻
り
た
い
」
は
３
割

比
較
的
若
い
世
代
が
多
い

と
さ
れ
る
み
な
し
仮
設
住
宅
へ

の
入
居
は
、
８
月
１
日
時
点
で

１
５
６
３
戸
３
５
３
６
人
。
う
ち

２
８
６
戸
４
８
４
人
は
県
外
だ
。

村
民
は
県
内
32
市
町
村
と
、

県
外
の
27
都
道
府
県
に
散
っ
た
。

村
は
昨
年
８
月
、
帰
村
に
関

す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
っ

は
、何
よ
り
子
供
の
健
康
の
た
め
、

避
難
先（
み
な
し
仮
設
住
宅
）を

自
主
的
に
探
し
て
早
め
に
村
を

離
れ
、
高
齢
世
代
は
、家
畜
の
処

分
や
村
へ
の
思
い
入
れ
が
あ
っ

て
、
遅
れ
て
仮
設
住
宅
に
入
居

す
る
ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
」

仮
設
住
宅
に
高
齢
者
が
集
中

し
て
い
る
。
村
民
が
暮
ら
す
仮

設
住
宅
は
、
福
島
市
、
伊
達
市
、

相
馬
市
、
国
見
町
に
計
９
か

所
。
８
月
１
日
時
点
で
５
８
４

戸
１
１
０
８
人
が
入
居
し
、
う

ち
65
歳
以
上
は
５
７
８
人
で
半

数
以
上
（
52・２
％
）
を
占
め
る
。

村
全
体
の
高
齢
化
率
は
30
・２
％

で
、
こ
れ
を
大
幅
に
上
回
る
。

高
齢
者
の
要
支
援
・
要
介
護

認
定
も
増
え
て
い
る
。

村
健
康
福
祉
課
福
祉
係
の
髙

橋
政
彦
係
長
は
、「
震
災
前
、

認
定
数
の
年
間
の
増
加
ペ
ー
ス

は
、
多
い
年
で
20
件
程
度
。
そ

れ
が
震
災
の
年
は
１
０
０
件
を

超
え
た
」
と
話
す
。
震
災
前
の

２
０
１
０
年
度
は
、
認
定
件
数

は
３
３
１
件
。
震
災
が
あ
っ
た

ち
、
村
が
福
島
市
飯
野
町
内
に

整
備
す
る
子
育
て
世
帯
向
け
の

23
戸
は
、
す
で
に
完
成
。
９
月

に
入
居
が
始
ま
っ
た
。
一
方
、

県
が
村
民
向
け
に
建
設
す
る
復

興
公
営
住
宅
は
、
福
島
市
、
川

俣
町
、
南
相
馬
市
に
計
１
４
０

戸
が
確
保
さ
れ
る
予
定
で
、
一

部
で
入
居
申
し
込
み
が
ス
タ
ー

ト
し
て
い
る
。
村
民
は
今
後
、

仮
設
住
宅
や
み
な
し
仮
設
住
宅

か
ら
、
徐
々
に
村
内
外
の
復
興

公
営
住
宅
や
、
自
力
再
建
の
住

居
、
村
内
の
自
宅
な
ど
に
移
っ

て
い
く
こ
と
に
な
る
。

さ
ま
ざ
ま
な
生
活
再
建
パ

まちの仕組み
福島県飯舘村

25

長
引
く
避
難
生
活
、
見
守
り
と
交
流
で
支
え
合
う

松川第一仮設住宅敷地内にあるサポートセンター
「あづまっぺ」での、サロンの様子。サロン運営の
ほか、デイサービスや介護予防などを手掛ける

※福島県内の被災自治体では、主に震災による津波などで家を失った人向けに整備する住宅を「災害公営住宅」、原発避難者向けに整
備する住宅を「復興公営住宅」と呼んで区別しています。なお、復興公営住宅も制度上の正式名称は「災害公営住宅」ですが、福島
県では復興公営住宅という呼称が定着しています。

※

山形県

新潟県

栃木県
茨城県

宮城県

太平洋

福島県
飯舘村



11

宅
で
組
織
さ
れ
て
お
り
、
10
～

15
戸
程
度
で
構
成
す
る
班
の
班

長
が
毎
日
全
戸
を
巡
回
し
、
安

否
を
確
認
す
る
。

村
社
協
は
、
生
活
支
援
相
談

員
11
人
が
、
高
齢
・
障
害
者
、

日
中
独
居
者
、
母
子
父
子
世
帯

な
ど
を
中
心
に
戸
別
訪
問
を

行
っ
て
い
る
。
訪
問
頻
度
は
、

生
活
課
題
の
軽
重
に
よ
っ
て
、

週
１
回
か
ら
月
１
回
程
度
に
区

分
。
生
活
状
況
の
確
認
や
各
種

相
談
の
受
け
付
け
の
ほ
か
、
傾

聴
も
行
う
。
１
か
所
の
滞
在
時

間
は
１
時
間
を
超
え
る
こ
と
も

あ
る
。
県
内
の
み
な
し
仮
設
住

宅
も
訪
問
対
象
と
し
て
い
る
。

健
康
状
態
に
問
題
を
抱
え
る

避
難
者
に
関
し
て
は
、
村
健
康

福
祉
課
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
保
健
師
・
看
護
師
、
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
ら
が
、
戸
別
訪

問
を
行
っ
て
い
る
。

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
ス

タ
ッ
フ
も
、
松
川
第
一
・
第
二

仮
設
住
宅
で
、
看
護
師
が
中
心

と
な
り
、
高
齢
・
障
害
者
、
傷

病
者
ら
を
戸
別
訪
問
し
て
い
る
。

自
治
活
動
や
交
流
事
業
に
活
気

サ
ロ
ン
・
イ
ベ
ン
ト
な
ど
の

交
流
事
業
は
、
村
、
村
社
協
、

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
、自
治
会
、

民
間
支
援
団
体
な
ど
が
、
多
彩

な
内
容
で
展
開
し
て
い
る
。

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
で
は
、

介
護
保
険
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

や
、
健
康
な
人
も
参
加
で
き
る

介
護
予
防
教
室
の
ほ
か
、
年
中

無
休
の
交
流
サ
ロ
ン
を
運
営
。

営
業
時
間
中
な
ら
誰
で
も
自
由

に
出
入
り
で
き
、
お
茶
な
ど
の

飲
み
も
の
も
無
料
で
供
さ
れ

る
。
１
日
40
～
50
人
の
利
用
が

あ
り
、
人
気
が
高
い
。
２
年
ほ

ど
前
か
ら
は
週
２
回
程
度
、
み

な
し
仮
設
住
宅
の
村
民
も
送
迎

サ
ー
ビ
ス
付
き
で
参
加
で
き
る

よ
う
に
し
た
。

仮
設
住
宅
で
は
、
自
治
会
や

支
援
団
体
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
サ

ロ
ン
や
サ
ー
ク
ル
活
動
、
イ
ベ

ン
ト
な
ど
を
主
催
し
て
い
る
。

祭
り
な
ど
を
通
じ
た
避
難
先
地

域
の
住
民
と
の
交
流
も
図
ら
れ

て
い
る
。特
に
福
島
市
内
で
は
、

市
が
こ
う
し
た
住
民
交
流
へ
の

助
成
制
度
を
設
け
た
こ
と
が
、

追
い
風
に
な
っ
て
い
る
。

村
社
協
は
、
県
内
の
み
な
し

仮
設
住
民
を
対
象
と
し
た
サ
ロ
ン

「
お
茶
の
み
会
」
を
、
福
島
市
、

伊
達
市
、
川
俣
町
、
相
双
地
方

の
県
内
４
地
域
で
定
期
開
催
し
て

い
る
。
避
難
者
の
多
い
福
島
市
は
、

会
場
を
３
か
所
に
分
け
て
開
催
。

ほ
か
は
各
１
か
所
ず
つ
で
、
そ
れ

ぞ
れ
２
か
月
に
１
度
の
頻
度
で
サ

ロ
ン
を
開
く
。お
茶
飲
み
だ
け
で

な
く
、土
や
緑
に
触
れ
る
機
会
が

少
な
く
な
っ
た
村
民
に
、ミ
ニ
盆

栽
づ
く
り
な
ど
を
行
って
も
ら
い
、

ス
ト
レ
ス
解
消
を
図
る
。保
健
師

ら
に
よ
る
健
康
相
談
も
あ
る
。

こ
れ
ら
４
地
域
で
は
、
み
な

し
仮
設
住
宅
の
住
民
有
志
に
よ

り
、
こ
れ
ま
で
に
５
つ
の
自
治

会
が
立
ち
上
げ
ら
れ
た
。
生
活

情
報
や
要
支
援
者
の
マ
ッ
プ
づ

く
り
に
取
り
組
む
例
も
あ
る
。

ま
た
、
村
に
は
20
の
行
政
区

が
あ
り
、
行
政
区
単
位
の
会
合

は
、
現
在
も
定
期
的
に
開
か
れ

て
い
る
。

全
体
的
に
自
治
会
活
動
や
交

流
事
業
は
非
常
に
盛
ん
で
、
避

難
生
活
を
過
ご
す
村
民
の
大
き

な
支
え
に
な
っ
て
い
る
。

避
難
生
活
の
長
期
化
や
世
帯

分
離
な
ど
の
逆
風
の
な
か
で

も
、
つ
な
が
り
を
保
と
う
と
す

る
村
民
の
力
は
、
強
く
残
っ
て

い
る
。
村
が
、
緊
急
雇
用
創
出

事
業
と
し
て
始
め
た
村
内
の
防

犯
パ
ト
ロ
ー
ル
「
見
守
り
隊
」

に
、
約
３
５
０
人
が
参
集
し
た

の
も
そ
の
表
れ
だ
ろ
う
。
こ
う

し
た
住
民
の
力
を
ど
う
引
き
出

し
、
生
か
す
か
が
、
今
後
の
生

活
再
建
と
村
の
復
興
の
重
要
な

鍵
と
な
る
。
木

みなし仮設住宅の住民を対象としたサロン「お茶のみ会」。村社会福祉協議会が県内４地域６か所で、
２か月に１度開く。ミニ盆栽づくりなど、土や緑に親しむメニューが人気だ。

タ
ー
ン
に
合
わ
せ
て
、
い
か
に

充
実
し
た
支
援
を
行
う
か
。
そ

の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
現
状

の
支
援
体
制
の
継
続
が
焦
点
の

ひ
と
つ
に
な
る
と
見
ら
れ
る
。

限
ら
れ
た
マ
ン
パ
ワ
ー
と
財
源

の
効
果
的
な
配
分
が
求
め
ら
れ

る
と
こ
ろ
だ
。

き
め
細
か
な
見
守
り
体
制
構
築

現
在
、
避
難
者
支
援
は
、
村

の
関
係
各
課
、
自
治
会
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
（
村
直

営
）、
村
社
会
福
祉
協
議
会
、

村
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
「
あ
づ

ま
っ
ぺ
」（
松
川
第
一
仮
設
住

宅
敷
地
内
［
福
島
市
松
川
町
］

運
営
は
社
会
医
療
法
人
秀
公

会
）
な
ど
が
役
割
を
分
担
し
つ

つ
連
携
す
る
態
勢
を
と
る
。

見
守
り
活
動
は
、
こ
れ
ら
関

係
機
関
の
連
携
で
安
否
確
認
か

ら
相
談
、
傾
聴
、
健
康
管
理
ま

で
重
層
的
に
行
わ
れ
て
い
る
。

自
治
会
は
す
べ
て
の
仮
設
住
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支
援
員
は
、
Ｉ
さ
ん

と
の
間
に
信
頼
関
係

が
で
き
て
い
ま
す
ね
。
ま
た
支

援
の
基
本
で
あ
る
寄
り
添
う
姿

勢
や
聞
く
こ
と
、
話
す
こ
と
が

し
っ
か
り
行
わ
れ
て
い
る
こ
と

が
よ
く
わ
か
り
ま
す
。
ま
た
、

そ
の
結
果
と
し
て
、
Ｉ
さ
ん
の

訴
え
を
整
理
し
て
、
課
題
を
と

ら
え
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま

す
。
支
援
は
、
要
援
護
者
の
課

高
齢
者
の
孤
立

息
子
と
２
人
暮
ら
し
の
Ｉ
さ
ん
（
70
歳
代
女
性
）。

日
中
は
た
い
て
い
仮
設
住
宅
団
地
内
の
談
話
室
で

ひ
と
り
読
書
を
し
て
い
ま
す
。
親
し
か
っ
た
人
た
ち

は
団
地
を
出
て
行
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
団
地
内
に

同
世
代
の
人
が
お
ら
ず
、
団
地
外
の
人
と
の
交
流
は

な
い
と
言
い
ま
す
。
息
子
さ
ん
の
仕
事
が
休
み
の
日

は
、
車
で
買
い
も
の
な
ど
を
楽
し
ん
で
い
る
よ
う
で

す
が
、
友
人
が
い
な
い
の
は
さ
み
し
い
と
訴
え
ま

す
。
団
地
外
の
人
と
知
り
合
う
機
会
を
つ
く
り
た
い

の
で
す
が
、
ど
う
し
た
ら
よ
い
で
し
ょ
う
か
。

題
を
整
理
し
て
ニ
ー
ズ
を
導
き

出
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
半
分

以
上
進
ん
だ
と
い
う
こ
と
が
で

き
ま
す
。

　

次
に
、
団
地
外
の
人
と
知
り

合
う
機
会
を
つ
く
る
こ
と
に
つ

い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
Ｉ

さ
ん
の
友
人
を
つ
く
り
た
い
と

い
う
希
望
が
か
な
え
ら
れ
る
よ

う
、
資
源
を
活
用
し
た
り
、
資

源
を
つ
く
り
出
す
支
援
を
行
い

QA

ま
す
。
こ
の
段
階
で
重
要
な
こ

と
は
情
報
を
収
集
す
る
こ
と
で

す
。
地
域
に
は
、
公
的
な
資
源

（
社
会
福
祉
協
議
会
・
保
健
福

祉
セ
ン
タ
ー
・
支
援
員
・
保
健

師
な
ど
）
や
私
的
な
資
源（
ご

近
所
の
人
や
友
人
・
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
町
内
会
の
人
た
ち
な

ど
）
が
さ
ま
ざ
ま
な
と
こ
ろ
に

点
在
し
て
い
ま
す
が
、
私
的
な

資
源
の
情
報
は
、
入
手
が
困
難

な
場
合
も
あ
り
ま
す
。
資
源
の

情
報
は
、
地
域
の
民
生
・
児
童

委
員
や
自
治
会
の
役
員
な
ど
か

ら
入
手
で
き
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
社
会
福
祉
協
議
会

や
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
、
保
健

師
や
相
談
員
が
情
報
を
把
握
し

て
い
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
支

援
員
は
さ
ま
ざ
ま
な
人
や
機
関

と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
り
、

つ
な
ぐ
こ
と
が
解
決
の
糸
口
を

見
つ
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

資
源
が
存
在
し
て
い
な
い
と
き

に
は
、
こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

利
用
し
て
資
源
そ
の
も
の
を
つ

く
る
こ
と
も
考
え
ま
し
ょ
う
。

高齢者の孤立

「困った」ときのQ&A
地域生活支援
支援員のための

3
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◎
寄
り
添
う
姿
勢
と
広
い
視
野
を

も
と
う
　

　
支
援
の
基
本
は
、
寄
り
添
う
姿

勢
と
広
い
視
野

◎
フ
レ
ー
ム
を
変
え
る
と
見
え
る

も
の
が
変
わ
る
こ
と
を
知
ろ
う

　
支
援
者
は
、
フ
レ
ー
ム
を
変
え

る
と
物
事
は
違
っ
て
見
え
る
こ
と

を
理
解
で
き
る

◎
地
域
は
資
源
の
宝
庫
と
と
ら
え
、

地
域
を
よ
く
知
ろ
う

　
支
援
者
は
、
地
域
が
資
源
の
宝

庫
で
あ
る
と
と
ら
え
、
地
域
と
つ

な
が
り
、
地
域
づ
く
り
が
で
き
る

12

ヒントになる
キーワード
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　長引く仮設住宅暮らしは、住民同士の支え合いを生む一方、閉じこもりや孤立、
アルコール依存、精神障害などの問題も引き起こしています。自立再建や災害公営
住宅への転居が増えるにつれ、仮設住宅に残る人への配慮も課題になってきます。
災害公営住宅など移転先では、コミュニティ形成支援が求められます。
　複雑さを増す被災者支援の一助として、実際にあったエピソードから典型的な 50
の事例を抽出、対処法をＱ＆Ａ方式で解説する『東日本大震災・地域生活支援「困っ
た」ときのＱ＆Ａ』を作成しました（平成 25 年度宮城県震災復興担い手ＮＰＯ等
支援事業）。対処法は東日本大震災だけでなく阪神・淡路大震災の支援関係者の協力
も得て構成しました。随時、その内容を抜粋し紹介します。

監修：大坂　純（仙台白百合女子大学教授）発行：全国コミュニティライフサポートセンター

東日本大震災・地域生活支援「
困った」ときのＱ＆Ａ

Q 不
登
校
の
小
学
生

ま
ず
は
、
不
登
校
自
体

が
問
題
で
は
な
い
こ
と

と
、
不
登
校
の
子
ど
も
を
も
つ
親

（
保
護
者
）
は
不
安
か
ら
子
ど
も

へ
強
く
あ
た
る
よ
う
に
な
り
、
子

ど
も
自
身
が
親
と
接
す
る
こ
と
が

で
き
な
く
な
る
と
い
う
背
景
を
理

解
し
ま
し
ょ
う
。
子
ど
も
に
と
っ

て
は
、
学
校
に
通
う
こ
と
よ
り
、

自
分
自
身
の
命
を
大
事
に
す
る
こ

と
が
最
も
重
要
で
す
。
ま
た
、
親

が
あ
せ
る
こ
と
な
く
子
ど
も
を
見

守
れ
る
よ
う
に
、
親
の
不
安
な
ど

に
も
耳
を
傾
け
る
こ
と
も
た
い
せ

つ
で
す
。親
は
ど
ん
な
状
況
で
も
、

子
ど
も
に
味
方
で
あ
る
と
伝
え
ら

れ
る
こ
と
が
大
事
で
す
。
子
ど
も

や
親
に
は
、
同
じ
悩
み
を
も
つ
人

が
多
く
い
る
こ
と
を
伝
え
、
子
ど

も
自
身
の
心
の
よ
り
ど
こ
ろ
＝
居

げ
る
こ
と
も
た
い
せ
つ
で
す
。
勉

強
が
遅
れ
る
こ
と
が
心
配
な
場
合

に
は
、
勉
強
を
み
て
も
ら
え
る
よ

う
な
集
ま
り
を
つ
く
っ
て
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
募
っ
た
り
す
る
こ
と
も

た
い
せ
つ
で
す
ね
。
地
域
に
は
さ

ま
ざ
ま
な
専
門
機
関（
児
童
相
談

所
・
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
・
保
健

師
な
ど
）
が
あ
り
、
た
く
さ
ん
の

力
を
も
っ
た
住
民（
教
員
経
験
の

あ
る
住
民
・
大
学
生
・
ご
近
所
な

ど
）
が
い
ま
す
。
支
援
員
は
自
分

自
身
の
な
か
に
抱
え
込
ま
ず
、
地

域
で
支
え
て
い
く
し
く
み
が
必
要

と
考
え
ま
す
。

仮
設
住
宅
で
暮
ら
す
不
登
校
の
小
学
６
年
生
の
女
の

子
。
仮
設
住
宅
で
の
暮
ら
し
が
ス
ト
レ
ス
な
の
か
、

両
親
と
も
会
話
を
し
て
い
な
い
と
母
親
か
ら
相
談
を

受
け
ま
し
た
。
ま
ず
は
両
親
と
の
関
係
を
修
復
で
き

る
よ
う
に
女
の
子
の
心
の
ケ
ア
を
し
て
、
そ
の
う
え

で
学
校
に
も
通
え
る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
の
で
す

が
、
ど
の
よ
う
に
働
き
か
け
れ
ば
よ
い
で
し
ょ
う
か
。

場
所
を
一
緒
に
探
し
、
自
分
で

生
き
て
い
く
力
を
育
む
支
援
が

必
要
で
す
。

　

そ
の
う
え
で
、
子
ど
も
に
寄

り
添
い
、
話
を
聞
き
ま
し
ょ

う
。
被
災
地
の
子
ど
も
は
精
神

的
に
大
き
な
ス
ト
レ
ス
を
抱
え

て
い
る
こ
と
が
少
な
く
あ
り
ま

せ
ん
。
遊
び
が
乱
暴
に
な
っ
た

り
、
ひ
き
こ
も
り
が
ち
に
な
っ

た
り
、
勉
強
に
身
が
入
ら
な
い

な
ど
、
子
ど
も
の
サ
イ
ン
の
出

し
方
は
多
様
で
す
。
お
母
さ
ん

ば
か
り
に
子
ど
も
の
支
援
を
期

待
す
る
の
で
は
な
く
、
た
と
え

ば
子
ど
も
の
ス
ト
レ
ス
を
発
散

さ
せ
る
た
め
の
遊
び
を
サ
ポ
ー

ト
す
る
大
学
生
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
活
用
し
た
り
、
お
母
さ
ん

以
外
の
大
人
が
話
を
聞
い
て
あ

A

不登校の小学生

◎
寄
り
添
う
姿
勢
と
広
い
視
野
を
も
と
う

　
支
援
の
基
本
は
、
寄
り
添
う
姿
勢
と
広
い

視
野

◎
地
域
は
資
源
の
宝
庫
と
と
ら
え
、
地
域
を

よ
く
知
ろ
う

　
支
援
者
は
、
地
域
が
資
源
の
宝
庫
で
あ
る

と
と
ら
え
、
地
域
と
つ
な
が
り
、
地
域
づ
く

り
が
で
き
る

◎
で
き
な
い
こ
と
を
探
す
よ
り
、
で
き
る
力

を
見
つ
け
よ
う

　
支
援
者
は
、で
き
な
い
こ
と
を
探
す
よ
り
、

で
き
る
力
を
発
見
す
る
こ
と
が
で
き
る

http://www.clc-japan.com/research/2013_03.html全文はＨＰで公開中
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「
ま
さ
か
」
で
は
な
く

「
も
し
や
」
の
視
点
で

「
ま
さ
か
」「
ど
う
し
て
」

―
―
。
私
た
ち
は
こ
う
し
た

声
を
、
家
族
を
自
殺
で
亡
く

し
た
遺
族
や
身
近
に
い
ら
っ

し
ゃ
っ
た
方
か
ら
度
々
聞
い

て
き
た
。
特
別
な
人
が
特
別

な
理
由
で
自
ら
命
を
絶
っ
て

い
る
の
で
は
な
く
、
私
た
ち

と
同
じ
日
常
を
暮
ら
し
て
い

た
人
が
、
抱
え
た
悩
み
を
き
っ

か
け
に
そ
れ
ら
が
絡
み
合
い
、

自
殺
に
ま
で
追
い
詰
め
ら
れ

る
。
自
殺
と
い
う
こ
と
が
私

た
ち
の
日
常
の
地
続
き
の
と

こ
ろ
で
起
こ
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
を
、
身
近
な
人
の
痛

切
な
思
い
の
こ
も
っ
た
「
ま

さ
か
」
と
い
う
こ
と
ば
が
象

徴
的
に
表
し
て
い
る
と
感
じ

て
い
る
。

私
た
ち
は
自
殺
の
実
態
を

明
ら
か
に
し
、
効
果
的
な
対

策
へ
と
つ
な
げ
て
い
く
た
め

に
、
5
0
0
人
以
上
の
自
死

遺
族
の
方
へ
の
聴
き
取
り
調

査
を
行
っ
て
き
た
（
※
調
査

結
果
の
詳
細
は
『
自
殺
実
態

白
書
2
0
1
3
』
参
照
）。
そ

こ
で
わ
か
っ
て
き
た
の
は
、

多
く
の
方
が
、
何
か
一
つ
の

問
題
を
理
由
に
亡
く
な
っ
て

い
る
の
で
は
な
く
、
失
業
や

子
育
て
の
悩
み
、
負
債
、
家

族
の
死
な
ど
、
複
数
の
悩
み

や
問
題
（
平
均
一
人
4
つ
）

を
抱
え
て
い
た
と
い
う
こ
と

だ
（
下
図
）。
そ
の
抱
え
る
問

題
や
要
因
の
連
鎖
に
は
、
職

業
や
年
代
に
よ
っ
て
特
徴
が

あ
り
、
同
じ
よ
う
な
立
場
の

人
が
、
同
じ
よ
う
な
要
因
の

連
鎖
に
よ
っ
て
追
い
詰
め
ら

れ
て
い
た
。
ま
た
、
こ
れ
も

職
業
や
年
代
に
よ
る
差
は
あ

る
が
、
ほ
と
ん
ど
の
場
合
、

最
初
に
抱
え
た
問
題
や
悩
み

N
P
O
法
人
自
殺
対
策
支
援
セ
ン
タ
ー 

ラ
イ
フ
リ
ン
ク

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

副
代
表　

根
岸　

親
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か
ら
亡
く
な
る
ま
で
に
は
あ

る
程
度
の
時
間
的
経
過
が

あ
っ
た（
自
営
業
者
2
・
2
年
、

被
雇
用
者［
正
規
雇
用
］4
・
0

年
、
主
婦
8
・
3
年
。
い
ず
れ

も
中
央
値
）。

わ
か
っ
て
き
た
自
殺
の
実

態
（
自
殺
の
危
機
経
路
）
を

踏
ま
え
て
考
え
る
と
、
東
日

本
大
震
災
・
原
発
事
故
は
ま

さ
に
広
大
な
地
域
で
、
一

挙
に
多
く
の
方
が
、
さ
ま
ざ

ま
な
悩
み
や
問
題
を
抱
え
た

状
況
と
も
言
え
る
。
中
越
地

震
後
に
地
域
で
活
動
し
て
き

た
新
潟
県
精
神
保
健
福
祉
協

会
こ
こ
ろ
の
ケ
ア
セ
ン
タ
ー

は
報
告
書
で
、
震
災
に
よ
る

直
接
的
な
被
害
の
ダ
メ
ー
ジ

に
よ
る
深
刻
な
影
響
と
、
そ

れ
ら
が
以
前
か
ら
そ
の
人
が

持
っ
て
い
た
危
機
要
因
に
重

な
り
、
複
合
的
な
要
因
と
な

る
こ
と
で
、
人
を
追
い
詰
め

て
い
く
可
能
性
を
指
摘
し
て

い
る
。
ま
た
、
転
居
に
よ
り
、

慣
れ
親
し
ん
だ
環
境
を
失
う

な
ど
の
間
接
的
な
ダ
メ
ー
ジ

が
、
あ
る
程
度
時
間
が
経
過

し
て
現
れ
る
こ
と
も
あ
る
と

記
し
て
い
る
。

発
災
か
ら
3
年
半
が
経
過

●プロフィール
ねぎし・ちかし＝福島県出身。8 歳の時に父
を自殺で亡くす。あしなが育英会から奨学金
を借りて、関西の大学へ進学。在学中は阪神・
淡路大震災や自死の遺児などを支援する活動
に没頭。2010 年 3 月に太田市役所を退職し、
現職。自殺実態 1000 人調査では、200 人以上の自死遺族か
らお話を伺う。現在は、自治体における自殺対策のモデル構築、

「自殺対策全国民間ネットワーク」「自殺のない社会づくり市区
町村会」の事務局など、プロジェクト全般に携わっている。

し
て
き
た
被
災
地
の
今
後
は
、

よ
り
一
層
の
注
意
を
払
う
時

期
に
あ
る
の
で
は
と
思
う
。

一
度
失
わ
れ
た
い
の
ち
を
取

り
戻
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

「
ま
さ
か
」
を
繰
り
返
さ
な
い

よ
う
に
、「
ま
さ
か
」
で
は
な

く
「
も
し
や
」「
も
し
か
し
て
」

と
置
き
換
え
て
、
私
た
ち
一

人
ひ
と
り
が
で
き
る
こ
と
を

積
み
重
ね
て
い
く
こ
と
が
必

要
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
（
具

体
的
に
何
が
で
き
る
か
は
次

回
以
降
に
紹
介
し
た
い
）。

「
誰
も
自
殺
に
追
い
込
ま
れ
る
こ
と
の
な
い
社
会
」
へ

※『自殺実態白書2013』（NPO法人ライフリンク）

http://www.lifelink.or.jp/hp/whitepaper.html

『「新潟県中越大震災報告書　被災地における自

殺の実態分析（事例編）」（新潟県精神保健福祉

協会こころのケアセンター）

１

14
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宮城県サポートセンター支援事務所 
  　　　　アドバイザー　浜上 章

男の居場所を考える
～「男の・親父の集い」の実践事例から①～

宮城県サポートセンター支援事務所　所長　鈴木守幸

ひとりごと

支援員から、『お茶会やイベントをしても男の人が出
てきてくれない』という悩みをよく聞きます。津波で
働く場や地域での役割をなくした男の役割、存在発揮
の場や機会が見出せなくて困っている情景が目に浮か
んできます。

私の住んでいる自治会（兵庫県）での事例を紹介し
ます。2 年前の自治会主催の「バーベキュー大会」で、
ある熟年男性がつぶやいた一言。『女の人は誰とでもお
しゃべりできるけど、男は退職したら地域に誰も知り
合いがなく孤立しがち、男だけの集まりがあればいい
な～』。それを受けてＡ氏が何人かの知人に話すと、６
～７人の賛同者が出てきて『男の・親父の集いをやろ
う！』ということになりました。自治会役員会にも了
承を得て、チラシを回覧し、心当たりのある人へも声
掛けをして第１回目の『男の・親父の集い』が実現し
ました。世帯数 160 の自治会で、40 歳代から 80 歳代
の男が 17人集まりました。参加費 2,000 円で、弁当と
お酒、つまみを用意し食べて飲み、しゃべってとても
盛り上がりました。例会は３か月に１回程度、例会の
間に「カラオケ大会」や「春の花見」など男性に限ら
ず参加を募る行事もしています。今では、道ですれ違っ
たら笑顔であいさつができるようになり、自治会の餅
つきやハイキングにも参加、バーベキュー大会ではオ
ジサンパワーが大活躍しています。

男の居場所、役割、存在発揮の課題は、被災地に限
らず地方・都会に限らずどこでも共通する課題です。自
治会など地域活動の担い手不足、孤立の問題などさまざ
まに関連してきます。男を救え！地域を救え！　両者は
根っこでつながっています。この続きは、次回に…。

宮城県サポートセンター支援事務所
〒 980-0014 宮城県仙台市青葉区本町 3-7-4 宮城県社会福祉会館 3 階 　TEL 022-217-1617　 FAX 022-217-1601

宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ

 サポートセンター行脚

「お節介」と
「寄り添い型の見守り」後編
「寄り添い型の見守り」が、今後の災害公営住宅な
どへの地域移行期においてこそ肝要であることが、な
かなか理解されていません。困っている人が、いきな
り自ら専門家につながるわけもなく、まして行政でも
ないはずです。一見、モダンできれいな災害公営住宅
ができても、そこに欠かせないのは、江戸時代の市井
の人たちが見守り合った「長屋」機能です。
お節介焼きのおばちゃん。口うるさいが、何かと長
屋の苦情解決役の大家さん。こんな存在は、今の時代
に自然発生的には現れません。ましてや、高齢化によ
る孤立化も懸念されます。困ったら家族が対処、とい
うロジックは通用しません。誰でも「孤立」する時代、
「明日は我が身」です。
阪神・淡路大震災の教訓から、地域移行期に必要な
人財は、地域住民から登用したサポ―トセンターのス
タッフや生活支援相談員などの支援員の皆さんです。
制度やサービスを超えて、所属する組織の論理に囚わ
れずに、必要に応じて専門家や行政につなぎ、多様な
機関と協働して、地域での生活に「生きがい」や「楽
しさ」を培っていく人財です。
そのために、宮城県被災者支援従事者研修では「災
害公営住宅移行期」を見据えて、高齢者・障害者・児童
という分野を超えて、生活困窮者支援・地域包括ケア・生
活支援サービス等へも研修内容を広げています。極めてジェ
ネリックな対人援助を意識したものです。総合相談対応にお
ける根拠、地域支援に必要な視点を学んでもらっています。
サポートセンターのスタッフという人財は、地域の
宝です。「面倒くさい」ことでも、『放っておけない』、『お
互いさま』、『明日は我が身』と『お節介』を厭わない
存在を活かしてこそ、「地域の復興」が見えてきます。

サ ポ ー タ ー の あ な た へ

地域生活支援研修② ～住民が参加するサロンづくりの方法～
◎講師：鈴木恵子 ボランティアグループすずの会代表（神奈川県 川崎市）

【岩沼会場】１０月３０日（木）岩沼市総合福祉センター
【石巻 会場】１０月３１日（金）石巻市ささえあい総括センター

◎講師：大坂純 仙台白百合女子大学教授、平野隆之 日本福祉大学教授、　
　　　　　佐藤 寿一 宝塚市社会福祉協議 会事務局長

【石巻 会場】１１月２１日（金）石巻市ささえあい総括センター

●災害公営住宅への移行対策研修Ⅱ

平成26年度　宮城県被災者支援従事者研修

●スーパーバイザー研修
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月刊東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする　　　地域支え合い情報 26号
バックナンバーがホームページで読めます！
http://www.clc-japan.com/sasaeai_j/

編 集 後 記
前号特集「島と震災」にコメントを寄せてくださった、酒井保さんの肩書は「ご近所福祉ク
リエーター」。その名刺には、認知症気味（？）の某変身ヒーローと怪獣の、ほのぼのとした
マンガが…。来月は岩手県の支援員向け研修で講師を務めます（別枠に研修日程）。お楽しみ
に！（木村）

あ な た の 活 動 ・ 地 域 の 活 動 情 報 を お 寄 せ く だ さ い !

TEL 022-727-8730　FAX 022-727-8737
E-mail joho@clc-japan.com

月刊「地域支え合い情報」は、コミュニティ（地域づくり）か
ら震災・復興を考え、提案していくために生まれた情報紙です。
ぜひ忌憚のないご意見・ご感想を FAX またはメールにて編集
部までお聞かせください。

☆次号予告　特集「巡回する、移動する支援」

読 者 の 声

25号を読んで…
サラリーマンとして日々働いていて、被災者支援どころか自分の住んでいるまち
の自治会にさえろくに参加できずにいます。地域活動には興味があり、「いつか
なにかしてみたい」という思いを持ちつつ、貴紙の記事を読んで勉強しています。

（仙台市泉区・Ｋ）

 購 読 者を募 集しています！

お知らせ

《中堅職員研修・事例検討》
◎講師：永坂美晴 兵庫県明石市望海在宅介護支援センター長

【釜石会場】１０月２７日（月）・２８（火）岩手大学釜石サテライト

《分野別研修Ⅲ》
◎講師：酒井 保 ご近所福祉クリエーター

【宮古会場】１１月２５日（火）岩手県宮古地区合同庁舎
【大船渡会場】１１月２６日（水）岩手県大船渡地区合同庁舎

「月刊 地域支え合い情報」を年間購読しませんか？

●購読会員　年3,696 円（年12 回、送料込み）
購読ご希望の方は下記口座へお振り込みください。編集部にて確認次第、情報紙を発送いたします。

＜お振込先＞　●ゆうちょ銀行振替口座   
　　　　　　　口座番号：０２２６０－９－４６３０３
　　　　　　　加入者名：全国コミュニティライフサポートセンター

※通信欄に、「地域支え合い情報紙　購読費」と記入したうえで、①お届け先の住所と②何号
からの購読申込みかを、記入してください。

東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。
今回は・・・ 手仕事をとおして、心の傷を癒す場

朝
10
時
を
過
ぎ
る
と
、
仙

台
市
宮
城
野
区
蒲が

生も
う

地
区
に

あ
る
「
茶
房
藤
」
に
は
、「
つ

ぎ
は
ぎ
す
っ
ぺ
っ
茶
」
の
メ

ン
バ
ー
が
思
い
思
い
に
集
ま

る
。
お
茶
を
飲
み
な
が
ら
手

縫
い
を
し
、
作
成
し
た
ブ
ッ

ク
カ
バ
ー
を
次
々
に
ラ
ッ
ピ

ン
グ
し
て
い
く
。
そ
の
間
も
、

何
気
な
い
お
し
ゃ
べ
り
に
花

が
咲
く
。
全
国
か
ら
寄
せ
ら

れ
た
布
を
用
い
て
、
布
草
履

や
袋
、
小
銭
入
れ
な
ど
を
つ

く
る
う
ち
に
、
商
品
と
し
て

の
質
が
上
が
り
、
今
で
は
大

手
通
販
会
社
や
企
業
な
ど
か

ら
商
品
の
注
文
を
受
け
る
ま

で
に
成
長
し
た
。

代
表
の
庄
司
恵
子
さ
ん
は
、

蒲
生
地
区
在
住
。
被
災
し
た

自
宅
敷
地
内
の
作
業
小
屋
で

１
年
間
生
活
。
家
の
泥
か
き

や
リ
フ
ォ
ー
ム
に
追
わ
れ
な

が
ら
、
お
世
話
に
な
っ
た
人

た
ち
に
贈
る
た
め
の
小
物
づ

く
り
を
し
、
仮
設
住
宅
の
集

会
所
で
小
物
づ
く
り
を
教
え

た
り
し
た
。
し
か
し
、
自
分

と
同
じ
在
宅
被
災
者
に
は
集

ま
る
場
所
が
な
い
こ
と
に
心

を
痛
め
、「
サ
ン
ダ
ル
履
き
で

気
軽
に
集
ま
り
、
気
を
抜
け

る
場
所
を
つ
く
り
た
い
」
と
、

片
付
け
た
自
宅
の
蔵
で
「
つ

ぎ
は
ぎ
す
っ
ぺ
っ
茶
」
を
立

ち
上
げ
た
。
２
０
１
３
年
２

月
か
ら
は
、
自
宅
敷
地
内
に

開
設
し
た
「
茶
房
藤
」
を
活

動
拠
点
と
し
て
、
現
在
は
蒲

生
地
区
を
中
心
に
、
多
賀
城

市
や
東
松
島
市
な
ど
で
生
活

を
送
る
メ
ン
バ
ー
11
人
が
制

作
に
勤
し
む
。
商
品
の
定
価

の
９
割
は
製
作
者
に
渡
り
、

残
り
１
割
は
手
数
料
と
し
て

ラ
ッ
ピ
ン
グ
代
や
ラ
ベ
ル
印

刷
代
に
消
え
る
。
メ
ン
バ
ー

は
子
育
て
中
の
母
親
か
ら
年

配
の
方
ま
で
幅
広
く
、
つ
く

る
楽
し
み
に
加
え
て
収
入
を

得
る
喜
び
も
あ
り
、
生
き
る

意
欲
や
生
き
が
い
に
つ
な

が
っ
て
い
る
。

「
傍
目
に
は
自
宅
を
再
建
し

た
元
気
な
姿
と
見
え
て
も
、

そ
の
心
中
は
計
り
知
れ
な
い
。

つ
ぎ
は
ぎ
す
っ
ぺ
っ
茶
の
よ

う
な
場
所
が
、
こ
れ
か
ら
も
っ

と
必
要
に
な
る
」
と
庄
司
さ

ん
は
説
く
。
受
注
を
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
す
る
庄
司
さ
ん
の
負

担
は
大
き
く
、
運
営
は
決
し

て
楽
で
は
な
い
。
け
れ
ど
、

団
体
名
に
込
め
た
、「
心
の
傷

や
穴
を
つ
ぎ
は
ぎ
し
て
埋
め

て
い
こ
う
」
と
い
う
初
心
を

結
実
す
べ
く
、
蒲
生
地
区
か

ら
活
動
を
発
信
し
続
け
る
。

この日、茶房藤に集ったメンバー。左から 2 番目が代表
の庄司恵子さん

21回目
市民リレー

◎つぎはぎすっぺっ茶（宮城県仙台市）

宮城県
仙台市

小

平成26 年度 岩手県高齢者等サポート拠点職員等研修事業


