
東北の元気㉞ 
　はんざわ商店（宮城県石巻市） 

まちの仕組み㊵
　住民を信じ、支え合いの力を引き出す（宮城県南三陸町）

まじわる災害公営住宅⑳
　泉中央南市営住宅（宮城県仙台市泉区）

まじわる災害公営住宅㉑ 
　鹿野復興公営住宅（宮城県仙台市太白区）

平成・向こう三軒両隣事情 ⑦
　ご近所福祉クリエイション主宰 ご近所福祉クリエーター 酒井 保さん
 
宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ

東北の元気㉟
　一般社団法人 はまのね（宮城県石巻市）

・読者の声　　・購読者を募集しています！　　・次号予告　　・編集後記

［2016年12月20日発行］

52vol.月  

刊地域支え合い情報
東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする

おそろいのユニフォームで、学園祭に臨む「南三陸おらほ学園」メンバー

東日本大震災の被災者の生活を支援するあなたのための情報紙です。

若さあふれる
　　　地域づくり特集
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● 遊び心あふれる、つながりづくりと
　　　　　　　　　　新しいチャレンジの場
   南三陸おらほ学園（宮城県南三陸町）
 

● 音楽の力でまちを元気に！
　　　　　　　　　新しい船を動かす若き力
    女川福幸丸（宮城県女川町）
 

● まちの魅力を再発見する復興コミュニティづくり
   わかものまちづくりサークル からくわ丸（宮城県気仙沼市）
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12

☆専門家に聞く地域づくりのヒント
　（大阪市立大学大学院 経済学研究科 教授 福原 宏幸さん）
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今回の特集は、これからの地域づくりを担う新しい世代の挑戦をご紹介します

地域の魅力を掘り下げ、「学園祭」で披露し合う機会を設けた「南三陸おらほ学園」

地域を音楽で元気にしたいと、「我歴STOCK」という名のイベントを始めた「女川福幸丸」

地域の魅力を再発見する「あるもの探し」の活動を展開する「からくわ丸」

3つの団体の主役は、いずれも震災を機に立ちあがった若者たちです

若いエネルギーの源は、地域を愛する気持ち

若者ならではの自由な発想で、地域を見つめなおし

若者らしい「ノリ」で、明るく地域を照らし

若者らしく、地域づくりの先輩方から学ぶことも忘れません

新しい芽と大樹が豊かな森をつくるように

世代を超えて豊かな支え合いの関係を広げています

そんな新しい世代が加わった地域づくりの様子からは、

地域の未来の姿が垣間見えてくるかもしれません

地域づくり
若さ あふれる
地域づくり

若さ あふれる

2月刊 地域支え合い情報　VOL.52　2016.12

特 集
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特集 復興と地域包括ケア

遊び心あふれる、つながりづくりと
　　　　　　　  新しいチャレンジの場◎南三陸おらほ学園（宮城県南三陸町）

● 誰でも気軽に参加できる「学園祭」でまち全体のつながりづくり
●「やってみたい」という気持ちがかたちになり、発展していくきっかけに

ポイント

学園祭のパンフレットを手にするおらほ学園メンバー

宮
城
県
南
三
陸
町
で
活
動
す

る
「
南
三
陸
お
ら
ほ
学
園
」
は

20
歳
代
後
半
か
ら
30
歳
代
前
半

の
若
者
を
中
心
と
し
た
グ
ル
ー

プ
だ
。

「
お
ら
ほ
」
と
は
、
宮
城
県

の
方
言
で「
自
分
の
と
こ
ろ
の
」

と
い
う
意
味
だ
。
同
町
を
一
つ

の
「
学
園
」
に
、
町
内
で
行
わ

れ
て
い
る
活
動
を
「
部
活
動
」

に
見
立
て
、
年
に
１
度
の
「
南

三
陸
お
ら
ほ
の
学
園
祭
」
を
中

心
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
や
イ

ベ
ン
ト
を
行
っ
て
い
る
。

「
学
園
祭
」
で

　
　
　
　
地
域
の
魅
力
を
発
信

２
０
１
６
年
10
月
15
・
16

日
に
、
４
回
目
の
開
催
と
な

る
「
お
ら
ほ
の
学
園
祭
」
が

行
わ
れ
た
。
15
日
は
伊い

さ
と
ま
え

里
前

商
店
街
を
、
16
日
に
は
南
三

陸
町
ポ
ー
タ
ル
セ
ン
タ
ー
が

会
場
と
な
り
、「
お
ら
ほ
学
園
」

の
「
部
活
動
」
と
し
て
両
日

あ
わ
せ
て
21
組
が
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
や
ス
テ
ー
ジ
発
表
、

展
示
、
作
品
販
売
な
ど
の
出

店
を
行
っ
た
。

出
店
の
内
容
に
は
制
限
が

な
い
。
そ
れ
ぞ
れ
が
自
分
の

や
り
た
い
と
思
う
こ
と
を
思

い
思
い
に
か
た
ち
し
た
賑に

ぎ
に
ぎ々

し
さ
は
、
ま
さ
に
「
学
園
祭
」

と
い
う
に
相ふ

さ
わ応
し
い
。

は
じ
め
て
の
年
に
は
２
週

間
、
２
・
３
年
目
は
１
か
月
の

会
期
を
設
け
、
そ
の
期
間
中
に

そ
れ
ぞ
れ
の
「
部
活
動
」
が
同

町
内
の
好
き
な
場
所
で
イ
ベ

ン
ト
を
行
う
形
式
を
と
っ
て

い
た
が
、「
部
活
動
」
ご
と
に

開
催
す
る
日
時
や
場
所
が
異

な
る
た
め
、
来
場
者
が
分
散
し

が
ち
だ
っ
た
。
ま
た
、
来
場
者

は
も
ち
ろ
ん
、
出
展
者
で
あ
る

「
部
活
動
」
の
メ
ン
バ
ー
に
も

学
園
祭
を
と
お
し
て
よ
り
多

く
の
人
と
交
流
を
深
め
て
ほ

し
い
と
考
え
、
今
年
は
会
期
を

大
幅
に
短
縮
し
、
会
場
１
か
所

に
集
約
し
た
。

当
日
は
５
０
０
人
が
会
場

を
訪
れ
、
各
部
活
動
の
出
展

を
楽
し
ん
だ
。

イ
ベ
ン
ト
か
ら
日
常
へ

震
災
で
甚
大
な
被
害
を
受

け
た
同
町
は
、
津
波
被
害
と

震
災
後
の
人
口
流
出
に
よ
り
、

人
口
が
減
少
し
続
け
て
い
る
。

そ
ん
な
同
町
を
盛
り
上
げ
た

い
と
考
え
、
伊
藤
さ
ん
を
は

じ
め
と
し
た
４
人
が
13
年
４

月
に
立
ち
あ
げ
た
の
が
、「
お

ら
ほ
の
学
園
祭
」
だ
。
同
町

特集 若さあふれる地域づくり

秋田県 岩手県

福島県

山形県

太平洋

宮城県
南三陸町
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内
で
活
動
し
て
い
る
さ
ま
ざ

ま
な
人
・
団
体
に
着
目
し
、
ふ

だ
ん
は
別
々
に
活
動
を
行
っ
て

い
る
個
人
・
団
体
同
士
の
つ
な

が
り
を
つ
く
り
、
連
携
し
て
活

動
を
行
っ
た
り
、
活
動
に
つ
い

て
発
信
し
て
い
く
こ
と
で
ま
ち

全
体
の
魅
力
を
高
め
る
こ
と
が

目
的
だ
。

ま
た
、
新
し
く
活
動
を
始
め

た
い
と
い
う
気
持
ち
は
あ
る

も
の
の
、
き
っ
か
け
や
場
所
が

な
い
と
い
う
人
が
、
気
軽
に

チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
場
を
提

供
し
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、

学
園
祭
へ
の
出
展
料
は
無
料

と
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
出

展
者
は
同
町
内
で
そ
れ
を
生

業
と
し
て
い
る
人
か
ら
、
趣
味

の
範
囲
で
活
動
を
行
っ
て
い

る
人
や
は
じ
め
て
出
展
す
る

人
ま
で
多
種
多
様
だ
。

１
年
目
、
２
年
目
の
出
展
者

の
な
か
に
は
、
学
園
祭
へ
の
出

展
で
参
加
者
か
ら
の
反
応
に
手

応
え
を
感
じ
た
こ
と
を
き
っ
か

け
に
、
出
展
し
て
い
た
内
容
を

そ
の
ま
ま
事
業
化
し
、
現
在
も

同
町
内
で
活
動
を
つ
づ
け
て
い

る
人
も
い
る
と
い
う
。

「
１
度
き
り
の
イ
ベ
ン
ト
と

し
て
楽
し
ん
で
も
ら
え
る
こ
と

も
う
れ
し
い
で
す
が
、
学
園
祭

を
き
っ
か
け
に
始
め
た
活
動

や
、
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
が

日
常
の
な
か
に
根
づ
い
て
い
く

こ
と
が
目
標
」
と
伊
藤
さ
ん
は

話
す
。

「
部
活
動
」
の
取
り
組
み
を

定
着
さ
せ
る
た
め
の
取
り
組
み

と
し
て
、
年
一
度
の
学
園
祭
の

ほ
か
、
不
定
期
で
「
お
ら
ほ
学

園
新
聞
」
を
発
行
し
て
い
る
。

紙
面
に
は
、「
部
活
動
」
の
ふ

だ
ん
の
活
動
予
定
や
イ
ベ
ン
ト

の
告
知
な
ど
が
掲
載
さ
れ
、
同

町
の
広
報
誌
に
挟
み
込
む
形
で

同
町
内
に
配
付
さ
れ
て
い
る
。

「
学
園
祭
」
の
開
催
に
つ
い

て
も
広
報
誌
と
連
携
し
て
の
告

知
が
行
わ
れ
て
い
る
。
出
店
予

定
の
団
体
の
紹
介
や
当
日
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
な
ど
を
掲
載
し
た
冊

子
が
、
広
報
誌
と
と
も
に
同
町

内
の
全
世
帯
に
配
布
さ
れ
る
な

ど
、
広
報
誌
と
い
う
公
の
媒
体

と
連
携
す
る
こ
と
で
、
同
町
内

全
域
を
巻
き
込
ん
で
の
活
動
に

つ
な
が
っ
て
い
る
。

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
を
担
う
若
い
力

「
お
ら
ほ
学
園
」
に
は
震
災

時
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加

し
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に
ま

ち
へ
移
住
し
た
I
タ
ー
ン
者

や
、
U
タ
ー
ン
を
し
て
同
町

に
戻
っ
て
き
た
メ
ン
バ
ー
も
多

い
。
伊
藤
さ
ん
自
身
も
以
前
は

関
東
や
海
外
で
仕
事
を
し
て
い

た
U
タ
ー
ン
者
だ
。

伊
藤
さ
ん
は
「
海
外
か
ら
一

時
帰
国
し
た
と
き
に
目
に
し
た

故
郷
の
変
わ
り
果
て
た
惨
状

に
、
自
分
の
無
力
さ
を
感
じ
た

と
同
時
に
、
故
郷
へ
戻
る
こ
と

を
心
に
決
め
た
」
と
話
す
。
ま

た「
震
災
が
な
け
れ
ば
U
タ
ー

ン
す
る
こ
と
も
な
か
っ
た
」
と

言
う
。

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
を
担
う
若

い
世
代
に
と
っ
て
、
震
災
は
自

分
の
故
郷
を
改
め
て
見
つ
め
な

お
す
機
会
に
も
な
っ
た
。

お
ら
ほ
学
園
で
は
、
定
期
的

に
「
語
ら
い
会
」
と
い
う
会
を

設
け
、
学
園
の
メ
ン
バ
ー
や
町

民
が
集
ま
り
、
今
後
の
ま
ち
の

こ
と
に
つ
い
て
話
し
合
い
を

行
っ
て
い
る
。
公
の
も
の
で
は

な
く
、
仲
間
同
士
の
お
し
ゃ
べ

り
の
延
長
の
よ
う
な
ざ
っ
く
ば

ら
ん
な
会
だ
が
、
だ
か
ら
こ

そ
自
由
な
意
見
や
発
想
が
得
ら

れ
、
そ
の
な
か
か
ら
復
興
や
ま

ち
づ
く
り
に
向
け
て
の
新
し
い

活
動
が
生
ま
れ
た
こ
と
も
あ
る

と
い
う
。

多
方
面
に
活
動
の
範
囲
を
広

げ
、
若
い
世
代
ら
し
い
フ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
軽
さ
を
見
せ
る
「
お

ら
ほ
学
園
」
だ
が
、「
自
分
た

ち
が
好
き
な
こ
と
を
し
て
い
る

だ
け
」
と
伊
藤
さ
ん
は
気
負
い

の
な
い
笑
顔
を
見
せ
る
。

ま
だ
ま
だ
復
興
の
道
半
ば
に

あ
る
同
町
だ
が
、
若
い
世
代
の

の
び
の
び
と
し
た
活
動
が
同

町
の
未
来
を
支
え
て
い
く
。

南三陸おらほ学園

代表　伊藤 孝浩さん

「活動を一番楽しんでいるのは
　　　　　　　　　　　自分たちだと思います」

特集 若さあふれる地域づくり

学園祭にて行われた餃子づくりのワークショップ

吉
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音楽の力でまちを元気に！
　　　　　　　　　新しい船を動かす若き力

第６回我歴 STOCK の様子（写真提供：古里裕美）

宮
城
県
内
の
音
楽
イ
ベ
ン

ト
と
い
え
ば
、
Aア

ラ

バ

R
A
B
A

Kキ
I 

Rロ
ッ

ク

O
C
K
Fフ
ェ

ス

E
S
T
． 

、

Gガ

マ

A
M
A 

Rロ
ッ

ク

O
C
K
Fフ
ェ

ス
E
S
、

そ
し
て
定
禅
寺
ス
ト
リ
ー
ト

ジ
ャ
ズ
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の
知

名
度
が
高
い
が
、
女
川
町
で

毎
年
開
か
れ
て
い
る
「
我が

れ
き歴

Sス
ト

ッ

ク

T
O
C
K 

i イ
ンn  

女
川
」
も
年
々

観
客
を
増
や
し
、
脚
光
を
浴
び

て
い
る
。

今
年
７
月
10
日
に
６
回

目
の
開
催
を
迎
え
た
我
歴

S
T
O
C
K
は
、
幅
広
い
世
代

に
人
気
の
「
倉
木
麻
衣
」
を
は

じ
め
、
女
川
町
出
身
の
「
ス
ノ
ー

モ
ー
ビ
ル
ズ
」、
女
川
町
に
ゆ
か

り
の
あ
る「
思
い
出
野
郎
A
チ
ー

ム
」、
若
者
に
人
気
急
上
昇
中

の
「
お
ひ
つ
じ
座
流
星
群
」
や

「
Hハ

ン

ジ

A
N
Z
I 

Bバ
ン

ド

A
N
D
」
ら
が

顔
を
そ
ろ
え
た
。

企
画
・
運
営
を
手
掛
け
る
の

は
「
女お

な
が
わ川
福ふ
っ
こ
う
ま
る

幸
丸
」。
20
～
30
歳

代
の
女
川
町
の
若
者
が
中
心
の

団
体
だ
。
今
年
は
、
商
店
街
に

あ
る
女
川
町
ま
ち
な
か
交
流
館

の
特
設
ス
テ
ー
ジ
が
会
場
。
背

景
に
は
、
足
を
運
ん
だ
人
が
商

店
街
に
も
立
ち
寄
っ
て
も
ら
え

た
ら
、
と
い
う
同
団
体
の
願
い

が
あ
っ
た
。

女
川
町
の
住
民
も
、
楽
し
ま

せ
る
側
と
し
て
も
参
加
し
て
い

る
。1
5
年
の
ス
テ
ー
ジ
で
は
、

女
川
町
長
が
ギ
タ
ー
を
披
露
。

町
内
の
高
校
生
バ
ン
ド
や
有
志

が
希
望
し
て
出
演
を
し
て
き
た
。

出
航
の
日

第
１
回
の
我
歴
S
T
O
C
K

は
２
０
１
１
年
10
月
。「
女
川
町

で
復
興
イ
ベ
ン
ト
を
地
元
の
人

た
ち
で
や
り
た
い
と
い
う
の
が

き
っ
か
け
で
し
た
」
と
話
す
の

は
、
福
幸
丸
の
代
表
で
あ
る
、

初
代「
船
長
」の
佐
藤
友と

も
み視
さ
ん
。

1
1
年
の
東
日
本
大
震
災
で

大
き
な
被
害
を
受
け
た
女
川
町
。

そ
の
頃
佐
藤
さ
ん
は
、
ラ
ジ
オ

か
ら
流
れ
る
音
楽
を
聴
い
て
、

「
つ
ら
か
っ
た
な
。
で
も
元
気
を

出
さ
な
い
と
い
け
な
い
な
」
と
、

張
り
つ
め
た
気
持
ち
が
和
ら
ぎ
、

勇
気
づ
け
ら
れ
る
経
験
を
す
る
。

「
そ
の
時
に
音
楽
の
力
を
改
め
て

感
じ
た
」
と
振
り
返
る
。

同
年
の
夏
頃
、「
震
災
直
後
か

ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
歌
い
に

来
て
く
れ
た
人
も
大
勢
い
ま
し

た
が
、
い
つ
も
や
っ
て
も
ら
う

側
じ
ゃ
い
け
な
い
」
と
考
え
る

よ
う
に
な
っ
た
佐
藤
さ
ん
。「
地

元
の
人
発
信
で
、
イ
ベ
ン
ト
を

や
り
た
い
」
と
知
人
に
相
談
し

た
と
こ
ろ
、
ま
ず
仲
間
を
集
め

る
よ
う
に
助
言
を
受
け
る
。
友
人

◎女川福幸丸（宮城県女川町）

秋田県 岩手県

福島県

山形県

太平洋

特集 若さあふれる地域づくり

ポイント
●音楽の魅力が女川町の住民に活力を与える。町の外から人を呼ぶきっかけにも
●イベントの開催をとおして、町内の他団体と協力し合う関係性が生まれている
●運営団体の存在が、地域の若者同士の交流の場にもなっている

宮城県
女川町
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まちの魅力を再発見する
　　　　　　　復興コミュニティづくり

「女川町が好きで、音楽が好き。皆さんから支えていただいている
感謝の気持ちを忘れずに、これからも音楽で女川町を盛り上げたい」

に
声
を
か
け
、「
た
いへ
ん
な
状
況

の
な
か
で
も
、や
る
と
言
って
く
れ

て
助
か
り
ま
し
た
」と
３
人
の
仲

間
と
実
行
委
員
会
を
結
成
。「
女

川
福
幸
丸
」
と
名
づ
け
た
。

そ
の
由
来
に
つ
い
て
、「『
復

興
の
最
中
で
女
川
を
名
前
に
つ

け
た
い
』
と
ま
ず
決
め
ま
し
た
。

『
復
興
』
だ
と
そ
の
ま
ま
な
の
で
、

『
福
幸
』
と
し
、『
女
川
だ
し
船
み

た
い
な
感
じ
に
す
る
？
』と『
丸
』

を
つ
け
ま
し
た
」
と
説
明
す
る
。

船
ら
し
く
、「
船
長
」「
コ
ッ
ク
長
」

な
ど
の
呼
び
名
も
つ
け
、
ユ
ニ

フ
ォ
ー
ム
と
し
て
作
業
着
も
つ

く
っ
た
。

さ
ら
に
、
イ
ベ
ン
ト
は
「
我
歴

S
T
O
C
K
」
と
命
名
。
由
来

は
「
津
波
で
重
な
っ
た
ガ
レ
キ
は

ゴ
ミ
の
よ
う
に
言
わ
れ
る
こ
と
が

あ
る
け
ど
、
も
と
は
自
分
た
ち
の

使
って
い
た
も
の
、
生
き
て
き
た
証

だ
と
の
思
い
」
か
ら
「
我
歴
」。

「
S
T
O
C
K
」
は
「
ウ
ッ
ド
ス

ト
ッ
ク
・
フェス
テ
ィ
バ
ル
と
い
う
、

６
０
年
代
の
伝
説
的
野
外
イ
ベン

ト
に
あ
や
か
る
」
意
味
と
、「
新

た
な
歴
史
を
こ
れ
か
ら
ス
ト
ッ
ク

（
積
み
重
ね
る
）」
意
味
が
か
か
っ

て
い
る
。

開
催
に
あ
た
り
、
町
内
の
企

業
を
中
心
に
協
賛
を
募
っ
た
。

「
ま
ち
の
た
め
に
若
い
人
が
や
っ

て
く
れ
る
か
ら
」
と
た
く
さ
ん

の
人
が
出
資
や
当
日
の
出
店
に

協
力
し
て
く
れ
た
。
出
演
者
を

集
め
る
た
め
、「
女
川
町
の
た
め

に
力
を
貸
し
て
く
だ
さ
い
」
と

呼
び
か
け
、多
く
の
賛
同
を
得
た
。

第
１
回
の
我
歴
S
T
O
C
K

は
、
避
難
所
と
な
っ
て
い
た
町

内
の
運
動
場
で
開
催
。
避
難
し

て
い
た
人
が
主
な
観
客
と
し
て

集
ま
り
、
盛
況
の
内
に
終
了
。

２
回
目
以
降
は
チ
ラ
シ
や
ポ
ス

タ
ー
で
告
知
、
テ
レ
ビ
や
女
川

の
さ
い
が
い
F
M
で
も
話
題
に

な
り
人
が
増
え
始
め
る
。「
女
川

町
の
イ
ベ
ン
ト
の
一
つ
と
し
て

取
り
あ
げ
て
も
ら
え
る
よ
う
に

も
な
り
、
う
れ
し
い
」
と
話
す

佐
藤
さ
ん
。

女
川
町
に
は
、
女
川
町
復
興

祭
や
女
川
秋
刀
魚
収
穫
祭
と
い

う
イ
ベ
ン
ト
も
あ
り
、
福
幸
丸
も

実
行
委
員
会
と
し
て
参
加
。
出
店

し
て
売
上
を
我
歴
S
T
O
C
K

の
資
金
に
充
て
る
ほ
か
、
会
場

設
営
や
接
遇
を
手
伝
い
、
運
営

の
経
験
を
積
ん
で
い
る
。
そ
こ

で
つ
な
が
っ
た
ま
ち
の
人
と
は
、

我
歴
S
T
O
C
K
の
設
営
協
力

や
出
店
を
し
て
も
ら
え
る
、
支

え
合
う
関
係
に
な
っ
た
。

未
来
の
破か

け
ら片

メ
ン
バ
ー
は
み
な
イ
ベン
ト
運
営

の
経
験
が
な
い
と
こ
ろ
か
ら
始
め

て
、
回
を
重
ね
る
ご
と
に
ノ
ウ
ハウ

を
積
み
重
ね
て
いった
。
４
人
で
始

め
た
福
幸
丸
も
、
20
人
を
超
え
る

大
船
に
なった
。1
5
年
か
ら
は
、

佐
藤
さ
ん
が
子
育
て
の
た
め一線
を

退
き
、
植
木
智
子
さ
ん
が
２
代
目

船
長
と
し
て
活
躍
し
て
い
る
。

「
尊
敬
す
る
先
輩
か
ら
『
や
っ

て
み
な
い
？
』
と
言
わ
れ
、
そ
の

気
持
ち
に
応
え
た
かっ
た
」
と
植

木
さ
ん
。「
み
ん
な
、
ス
テ
ー
ジ
や

会
場
設
営
な
ど
の
役
割
分
担
が
あ

り
、
個
々
の
得
意
な
こ
と
を
活
か

し
て
く
れ
て
い
ま
す
」
と
話
す
彼

女
は
、
各
担
当
の
統
括
の
役
割
を

果
す
。
町
内
の
ほ
か
の
イ
ベン
ト
の

会
議
に
、
団
体
の
顔
と
し
て
参
加

も
し
て
い
る
。

我
歴
S
T
O
C
K
は
老
若
男

女
を
意
識
し
た
ス
テ
ー
ジ
・
幅
広
い

ジ
ャンル
を
展
開
し
て
き
た
が
、
今

年
は
、
音
楽
だ
け
のス
テ
ー
ジ
を
企

画
し
、
若
者
を
メ
イ
ン
タ
ー
ゲ
ッ
ト

に
。
結
果
、
他
世
代
の
観
客
か
ら

も
「
新
し
い
音
楽
を
知
る
こ
と
が

で
き
て
よ
かった
」
と
好
評
だった
。

今
年
か
ら
は
毎
月
１
回
、
定
例

会
議
を
開
き
、
メ
ン
バ
ー
同
士
が

イ
ベン
ト
の
ア
イ
デ
ィ
ア
を
出
し
合

う
。
福
幸
丸
に
は
、
震
災
後
に

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
仕
事
で
移
住

し
た
人
も
参
加
し
て
お
り
、
イ

ベ
ン
ト
や
準
備
を
通
じ
て
交
流

の
場
に
も
な
っ
て
い
る
。

今
後
に
つ
い
て
、「
我
歴

S
T
O
C
K
ら
し
さ
を
も
っ
と

考
え
ら
れ
た
ら
」
と
話
す
佐
藤

さ
ん
。
佐
藤
さ
ん
と
植
木
さ
ん

が
口
を
そ
ろ
え
た
の
は
、「
ま
ち

の
人
た
ち
へ
の
感
謝
の
気
持
ち

を
忘
れ
ず
に
い
た
い
」
と
い
う

こ
と
。
こ
れ
か
ら
も
、
ま
ち
全

体
で
取
り
組
ん
で
い
く
。

若
い
風
は
女
川
町
の
港
か
ら
、

自
分
た
ち
の
、
女
川
の
歴
史
を

積
ん
だ
船
を
動
か
す
。
船
は
や

が
て
音
の
波
に
の
っ
て
進
み
、

「
幸し

あ
わ
せ福
」
を
み
ん
な
の
も
と
へ
と

届
け
る
。

メンバーは各々の仕事を終えた夜に、
定例会議に集まる。

田

特集 若さあふれる地域づくり

初代船長 佐藤 友視さん（左） 

２代目船長　植木 智子さん

DATA

女川福幸丸
Mail o_f@onagawa-fkm.com
HP http://www.onagawa-fkm.com
facebook https://www.facebook.
com/gareki.stock
twitter https://twitter.com/
onagawa_fukkou
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気
仙
沼
市
の
北
東
に
位
置
す

る
唐か

ら
く
わ桑
半
島
に
は
、
東
日
本
大

震
災
直
後
か
ら
多
数
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
が
訪
れ
、
ま
ち
の
機
能

を
回
復
さ
せ
る
た
め
、
活
動
を

行
っ
た
。「
か
ら
く
わ
丸
」
初
代

代
表
の
加
藤
拓
馬
さ
ん
も
、
震

災
時
に
唐
桑
を
訪
れ
、
支
援
団

体
に
所
属
し
活
動
し
て
い
た
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
１
人
だ
。
急
性
期

の
支
援
が
落
ち
着
い
た
２
０
１
１

年
秋
ご
ろ
か
ら
、
今
後
必
要
な

支
援
は
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
の
再
形
成

で
あ
る
と
の
考
え
か
ら
、
ま
ち

づ
く
り
や
ま
ち
お
こ
し
を
活
動

の
主
軸
に
据
え
た
。
1
2
年
５

月
か
ら
は
加
藤
さ
ん
を
は
じ
め

と
し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
メ
ン
バ
ー

と
地
元
の
若
者
を
中
心
に
「
か

ら
く
わ
丸
」
を
設
立
。
本
格
的

に
復
興
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の

活
動
を
開
始
し
た
。

活
動
の
指
針
と
な
っ
て
い
る
の

は
、
熊
本
県
水
俣
市
な
ど
で
行

わ
れ
て
い
る
、
ま
ち
づ
く
り
・
ま

ち
お
こ
し
の
手
法
「
地
元
学
」。

な
に
か
新
し
い
こ
と
を
始
め
る
の

で
は
な
く
、
も
と
か
ら
ま
ち
に

あ
る
も
の
を
探
し
、
そ
の
魅
力

を
再
発
見
し
活
用
す
る
と
い
う

「
あ
る
も
の
探
し
」
の
考
え
方

を
基
本
に
、
発
見
し
た
も
の
を

発
信
し
、
そ
れ
を
も
と
に
今
後

の
地
域
を
考
え
、
活
動
す
る
こ

と
で
地
域
住
民
が
主
体
的
に
地

域
づ
く
り
に
か
か
わ
っ
て
い
け
る

よ
う
、
活
動
を
行
って
い
る
。

地
元
の
魅
力
を
再
発
見
す
る

「
あ
る
も
の
探
し
」

「
外
か
ら
来
た
人
が
、
唐
桑
の

た
め
に
こ
れ
だ
け
一
生
懸
命
に
活

動
し
て
い
る
こ
と
に
、
少
し
嫉
妬

す
る
気
持
ち
が
あ
り
ま
し
た
。

同
時
に
、
地
元
の
住
民
が
行
動

を
起
こ
さ
な
く
て
は
、
と
も
思
っ

た
ん
で
す
」
と
、「
か
ら
く
わ
丸
」

現
（
二
代
目
）
代
表
の
立
花
淳

一さ
ん
は
話
す
。

立
花
さ
ん
は
唐
桑
で
生
ま
れ

育
っ
た
地
元
メ
ン
バ
ー
。「
か
ら

く
わ
丸
」
を
地
元
住
民
主
体
の

団
体
と
し
た
い
と
い
う
考
え
か

ら
、
１
３
年
４
月
に
前
代
表
の

加
藤
さ
ん
か
ら
代
表
を
引
き
つ

い
だ
。地元

住
民
が
地
域
の
魅
力
に

気
が
つ
く
た
め
に
は
、
き
っ
か
け

が
必
要
だ
。
そ
こ
で
、「
か
ら
く

わ
丸
」
で
は
外
か
ら
来
た
人
の

視
点
を
借
り
る
手
法
を
と
って
い

る
。「か

ら
く
わ
丸
」
の
あ
る
も
の

探
し
活
動
の
１
つ
で
あ
る
「
ま

ち
歩
き
」
の
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
で

は
、
地
元
の
住
民
が
案
内
役
に

な
り
、
外
か
ら
来
た
人
と一緒
に

◎わかものまちづくりサークル からくわ丸（宮城県気仙沼市）

ポイント
●外部から来た人の視点を借りたまちの「あるもの探し」
●多世代交流のあるまちづくりを目指す若い世代の取り組み

活動以外でも集まることが多いというからくわ丸メンバー

まちの魅力を再発見する
　　　　　　　復興コミュニティづくり

秋田県 岩手県

福島県

山形県

太平洋

宮城県
気仙沼市

特集 若さあふれる地域づくり
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専門家に聞く地域づくりの
ヒント

被災地で紡ぎ出される
若者の多様な活動が、

まちづくりの未来を担う

　被災地では、働く場所の不足から、地元を離れて都会へ移
り住む若者があとを絶たない。他方、支援ボランティアとし
て多くの若者が全国から被災地に集まった。今日、地元に残っ
ている若者たちと後者の若者との復興支援のさまざまな“場”
における出会いや協働は、まちづくりや活性化が問われる復
興の第二ステージにおいて、新たな展開へと進化している。
ここで取り上げられた３つの事例は、その典型的なものであ
るといえるだろう。
　一方で、地元に暮らし続けている若者たちは、地域での暮
らしのなかに“溶け込んだ”生活文化を生き、それをあるが
ままのものとして受け入れ、継承し続ける。他方で、外部、
とりわけ都会から来た若者たちは、それらの文化を相対化し、
それがもつ歴史性や固有性に触発され、新鮮な驚きをもって
自らもそこに“溶け込んでいく”ことを目指す。かくして、
異なった個性をもつ若者集団は、それぞれの仕方で伝統的な
生活文化を生き、それは時には対立や軋轢をはらみつつも、
その先に絆づくりをとおして地域の新たな文化の創出基盤を
形成する。
　その基盤をとおして生まれてくるものは、多様である。あ
る地域では、①固有の伝統文化が若者の感性をとおして発見
され昇華されて、魅力あるものに再生されていく。異なる地
域では、②両者の若者集団の絆の強化をとおして、独自の若

者文化の創出やまちづくり活動の新たな形成というかたちを
とる。また別な地域では、③若者たちのそれぞれのニーズを
拾い上げ、緩やかだが持続性のある一つの活動に結実され、
同時にそうしたものがたくさん創り出され、さらにそれらが
また融合していくことでまちの活性化が進む。
　ここに紹介された３つの事例は、まさにそうした事例であ
るだろう。南三陸町の「南三陸おらほ学園」は、①の活動を
軸に据え、③の活動につなげようとしている。女川町の「女
川福幸丸」は、音楽の力を活用して②を追求し、さらに世代
を超えたつながりの広がりを目指している。気仙沼市唐桑町
の「わかものまちづくりサークル からくわ丸」は、①と②
の融合を図りながら、まちづくりの核となることを目指して
いる。
　他の地域では、また異なった取り組みのかたちがあるかも
しれない。それぞれの地域の若者の活動主体ができあがる経
緯や当事者の個性によって活動は多様性があってよい。否、
多様であることは、まちづくりの新たな展開にとってむしろ
必要であろう。しかし、何よりも大事なのは、若者たちのい
ずれの活動も、被災地の多くの居住者とのつながりとそこで
の生活文化を基盤にし、“未来に向けての希望”を与えるも
のとなることである。こうした活動が、被災地のいたるとこ
ろで広がっていくことを期待したい。

専門は、労働経済論・社会政策・福祉社会論。経済学博士。社会的排除論を
切り口に、日本の貧困・不安定就業・地域づくりなどの調査研究と支援策につ
いて研究。現在、箕面市生活困窮者自立支援推進協議会座長、八尾市同和問題
協議委員会座長、大阪市あいりん地域まちづくり会議委員（２つの検討会議の
座長）など。パーソナルサポートセンター（宮城県仙台市）が実施した東日本大
震災復興に関する２つの調査研究事業（厚生労働省の平成23 年度「東日本大
震災復興期におけるあるべき居住セーフティネットに関する調査研究事業」、平
成 25 年度「東日本大震災で生じた地域福祉資源の実態および社会的企業化
を促進する仕組みに関する調査研究事業」）の座長など。

大阪市立大学大学院 経済学研究科 教授

福原 宏幸（ふくはら・ひろゆき）さん

特集 若さあふれる地域づくり

地
域
を
歩
く
。
ル
ー
ル
は
１
つ
。

外
か
ら
来
た
人
は
い
ろ
い
ろ
な
も

の
に
驚
き
、
質
問
す
る
こ
と
。

す
る
と
、
案
内
役
の
地
元
住
民

は
、
ふ
だ
ん
当
た
り
前
だ
と
思
っ

て
い
た
こ
と
に
、
実
は
価
値
が
あ

る
の
だ
と
い
う
こ
と
に
気
が
つ
く

こ
と
が
で
き
る
。

ふ
だ
ん
の
「
か
ら
く
わ
丸
」

の
活
動
の
な
か
で
も
、
地
元
メ
ン

バ
ー
と
外
部
か
ら
の
メ
ン
バ
ー
が一

緒
に
活
動
す
る
こ
と
で
同
じ
効

果
が
生
ま
れ
て
い
る
。

「
外
か
ら
来
た
メ
ン
バ
ー
に
は
、

い
つ
も
す
ご
く
い
い
刺
激
を
受
け

て
い
ま
す
」
と
立
花
さ
ん
は
言

う
。
地
元
住
民
の
団
体
と
し
て

活
動
し
な
が
ら
も
、
客
観
的
に

ま
ち
を
見
る
視
点
を
保
ち
続
け

る
こ
と
が
で
き
る
の
は
「
か
ら

く
わ
丸
」
の
大
き
な
強
み
だ
。

多
世
代
交
流
が
根
づ
く

                    

ま
ち
づ
く
り

「
か
ら
く
わ
丸
」
が
現
在
主

に
取
り
組
ん
で
い
る
の
は
、
子
ど

も
を
対
象
に
し
た
「
い
な
か
学

校
」や「
畑
づ
く
り
大
作
戦
」だ
。

「
い
な
か
学
校
」
で
は
、
昔
な

が
ら
の
遊
び
や
唐
桑
な
ら
で
は
の

遊
び
な
ど
を
と
お
し
て
地
元
の

魅
力
を
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
る
。

「
畑
づ
く
り
大
作
戦
」
は
、

半
農
半
漁
の
ス
タ
イ
ル
が
多
い
唐

桑
で
の
特
性
を
知
って
も
ら
う
目

的
だ
。
漁
業
に
比
べ
子
ど
も
た

ち
が
農
業
を
知
る
機
会
が
少
な

か
っ
た
た
め
、
１
年
を
と
お
し
た

畑
仕
事
な
ど
を
体
験
す
る
こ
と

に
よ
り
、
農
業
を
身
近
に
感
じ

る
き
っ
か
け
と
し
て
い
る
。

ま
た
、「
多
世
代
交
流
が
普

通
に
で
き
る
ま
ち
を
目
指
し
て

い
き
た
い
」
と
い
う
思
い
か
ら
、

今
後
は
子
ど
も
だ
け
で
な
く
、

多
世
代
を
対
象
に
活
動
の
幅
を

広
げ
て
い
き
た
い
考
え
だ
。

地
元
で
生
ま
れ
育
っ
た
メ
ン

バ
ー
と
、
外
か
ら
来
た
メ
ン
バ
ー

が
切
磋
琢
磨
し
合
い
な
が
ら
、

つ
な
が
り
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
す
。
一
人
ひ
と
り
が
当
事

者
と
し
て
参
加
す
る
、「
か
ら
く

わ
丸
」
の
活
気
あ
る
活
動
は
こ

れ
か
ら
の
唐
桑
の
核
と
な
っ
て
い

く
だ
ろ
う
。

DATA

わかものまちづくりサークル
からくわ丸

〒988-0551
宮城県気仙沼市唐桑町松圃234

（一般社団法人 まるオフィス内）
URL  karakuwamaru.net

吉
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太平洋

山形県

福島県

岩手県秋田県

宮城県
石巻市

石
巻
市
住
吉
町
に
あ
る
は
ん
ざ
わ

商
店
は
、
東
日
本
大
震
災
前
ま
で
は

3
代
に
わ
た
っ
て
85
年
続
い
た
豆
腐

店
だ
っ
た
。
そ
れ
が
２
０
１
１
年
の
震

災
で
被
災
し
て
、
製
造
用
の
機
械
が

全
壊
。店
主
の
榛は
ん
ざ
わ澤

哲
夫
さ
ん
は「
明

日
か
ら
の
生
活
を
ど
う
し
て
い
い
か
わ

か
ら
な
か
っ
た
。
家
が
あ
る
だ
け
い
い

か
ら
我
慢
し
な
き
ゃ
と
も
思
っ
た
け

ど
、
生
活
の
た
め
の
生
業
が
な
く
な
っ

た
こ
と
が一
番
た
い
へ
ん
で
し
た
」
と
回

想
す
る
。

そ
う
し
た
状
況
で
も
、
震
災
後
ほ

ど
な
く
し
て
、
榛
澤
さ
ん
は
自
分
の

店
を
地
区
の
配
給
所
と
し
て
登
録
。

市
役
所
や
自
衛
隊
か
ら
配
給
さ
れ
た

水
や
食
べ
も
の
、
衣
類
品
な
ど
を
保

管
し
て
、
周
辺
住
民
に
つ
な
い
で
い
た
。

１
２
年
初
頭
に
は
、
店
を
修
繕
し

て
商
店
と
し
て
オ
ー
プ
ン
。
主
に
食

料
品
を
販
売
。
店
内
の
備
品
は
新
た

に
買
っ
た
り
、
友
人
や
か
つ
て
の
取
引

先
か
ら
譲
っ
て
も
ら
っ
た
り
し
て
そ
ろ

え
た
。
商
店
を
開
い
た
理
由
は
、「
そ

の
頃
は
近
く
に
年
配
の
方
々
が
買
い

も
の
に
行
け
る
場
所
が
な
く
、
車
も

な
か
っ
た
か
ら
。
ま
た
、
震
災
の
状
況

が
あ
っ
て
、
み
ん
な
で
集
ま
れ
る
場
所

が
必
要
だ
と
思
っ
た
か
ら
」
と
語
る
。

店
内
に
は
休
憩
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
、
お

茶
飲
み
場
と
し
て
も
使
え
る
よ
う
に

し
た
。「
先
の
こ
と
を
考
え
る
よ
り
も

今
日
、
明
日
の
こ
と
を
考
え
て
、
近

く
の
住
民
の
力
に
な
れ
る
よ
う
に
し
な

け
れ
ば
と
思
っ
た
」
と
そ
の
頃
の
心
境

を
語
る
。

震
災
か
ら
時
間
が
経
っ
た
い
ま
で
は
、

ほ
か
に
移
住
し
た
人
も
い
て
、
周
辺
住

民
の
数
は
減
っ
た
。
近
所
に
は
大
型
店

が
で
き
、
車
で
買
い
も
の
に
行
く
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
榛
澤
さ
ん

は
生
活
の
た
め
に
日
中
は
知
人
の
仕

事
を
手
伝
い
、
は
ん
ざ
わ
商
店
は
夕

方
の
時
間
開
店
を
し
て
み
ん
な
に
利

用
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。「
周
り
の

生
活
が
整
い
、
店
に
求
め
ら
れ
る
も

の
は
減
り
つ
つ
あ
る
の
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
そ
の
と
き
ど
き
の
必
要
な
こ

と
が
あ
っ
て
、
先
に
進
ん
で
変
わ
っ

て
い
く
こ
と
が
復
興
し
て
い
く
こ
と

な
の
で
、
仕
方
あ
り
ま
せ
ん
ね
」
と

榛
澤
さ
ん
は
言
う
。
そ
れ
で
も
、
車

を
持
た
な
い
高
齢
の
住
民
は
近
く
に

あ
る
店
の
存
在
に
感
謝
を
し
て
い

る
。
毎
日
、
買
い
も
の
が
て
ら
に
世

間
話
を
し
て
い
く
人
や
、
お
茶
飲
み

話
を
楽
し
み
に
通
っ
て
来
る
人
も
い

る
。
店
の
存
在
は
い
ま
も
地
域
の
光

に
な
っ
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

榛
澤
さ
ん
は
お
店
の
ほ
か
に
、

趣
味
で
20
歳
代
の
頃
か
ら
合
唱
の

活
動
を
続
け
て
い
る
。
い
ま
は
「
音

楽
が
大
き
な
心
の
支
え
と
力
に

な
っ
て
い
ま
す
」
と
も
話
す
。
店

の
な
か
に
は
音
と
り
の
た
め
の
ピ

ア
ノ
が
あ
り
、
時
間
が
あ
る
と
き

は
弾
い
て
楽
し
ん
で
い
る
と
い
う
。

榛
澤
さ
ん
の
想
い
が
込
め
ら
れ

た
同
商
店
は
、
住
民
が
気
軽
に
立

ち
寄
り
、
和
め
る
場
所
だ
。

店内の買い物風景。左が店主の榛澤哲夫さん 店の外観 店内でお客さんや友人と語らう

東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

◎はんざわ商店（宮城県石巻市）

復興の灯
ともしび

となり、
いまも地域を照らし続ける光

34回目 市民リレー

今回は・・・

〒986-0821

宮城県石巻市住吉町一丁目５の28

TEL&FAX　0225-22-2043

はんざわ商店

DATA

田
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LSA が常駐する戸倉地区災害公営住宅の集会所

宮
城
県
南
三
陸
町

仮
設
の
復
興
商
店
街
や
ユ

ニ
ー
ク
な
モ
ア
イ
像
が
シ
ン
ボ

ル
に
も
な
っ
て
い
る
宮
城
県
南

三
陸
町
は
、
人
口
１
３
５
７
１

人
の
港
町
。
東
日
本
大
震
災
に

よ
り
、
建
物
の
３
１
４
３
戸
が

全
壊
、
１
７
８
戸
が
半
壊
・
大

規
模
半
壊
の
判
定
を
受
け
て
い

て
、
そ
れ
ら
は
町
内
全
体
の

約
62
％
に
あ
た
る
。
町
内
外
の

人
を
合
わ
せ
、
６
２
０
人
が
津

波
な
ど
で
亡
く
な
り
、
さ
ら

に
２
１
２
人
が
行
方
不
明
と

な
っ
て
い
る
。
人
口
は
震
災
前

の
２
０
１
１
年
２
月
に
比
べ

て
約
４
１
０
０
人
減
少
し
た

（
２
０
１
６
年
10
月
時
点
）。

震
災
後
、
町
民
用
の
仮
設
住

宅
は
58
か
所
に
計
２
１
９
５

戸
整
備
。
う
ち
６
か
所
の
計

４
８
６
戸
は
隣
接
す
る
登
米
市

に
建
設
さ
れ
た
。
現
在
は
、
全

体
で
７
７
７
世
帯
２
２
７
７
人

が
入
居
し
て
い
て
、
う
ち
登
米

市
内
の
住
宅
に
は
１
７
４
世
帯

４
４
０
人
が
暮
ら
し
て
い
る
。

そ
の
ほ
か
、
み
な
し
仮
設
（
借

米
市
南
方
地
区
の
計
４
か
所
に

配
置
さ
れ
た
サ
テ
ラ
イ
ト
セ
ン

タ
ー
で
、
30
人
の
支
援
員
が
活

動
し
て
い
る
。

仮
設
住
宅
に
は
空
室
が
増

え
、
日
常
的
に
交
流
で
き
る
近

隣
住
民
が
減
っ
て
い
る
。
入
居

者
が
ま
す
ま
す
孤
立
し
か
ね
な

い
環
境
に
な
っ
て
い
る
が
、
支

援
員
が
体
操
や
ゲ
ー
ム
な
ど
、

介
護
予
防
に
も
な
る
活
動
を
集

会
所
で
開
催
し
、
そ
の
場
で
お

茶
飲
み
や
談
笑
の
時
間
が
つ

く
ら
れ
る
よ
う
に
働
き
か
け
て

い
る
。
孤
立
の
恐
れ
が
高
ま
っ

て
い
る
一
方
で
、
入
居
率
が
高

か
っ
た
頃
に
は
仮
設
住
宅
団
地

ご
と
の
人
数
が
多
く
て
じ
っ
く

り
話
す
機
会
を
も
て
な
か
っ
た

人
と
も
、
深
く
話
す
時
間
を
取

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
。

ま
た
、
入
居
率
が
低
く
な
る

と
、
自
治
会
の
活
動
も
そ
れ
ま

で
の
よ
う
に
円
滑
に
は
で
き
な

く
な
っ
て
し
ま
う
。
ほ
か
の
仮

設
住
宅
団
地
の
入
居
者
や
地
域

住
民
と
合
同
で
行
事
を
開
催
す

り
上
げ
賃
貸
）
住
宅
と
し
て

２
３
５
世
帯
が
ア
パ
ー
ト
な
ど

の
供
与
を
受
け
て
い
る
が
、
同

町
内
の
賃
貸
住
宅
を
利
用
し
て

い
る
の
は
わ
ず
か
14
世
帯
。
52

世
帯
は
宮
城
県
外
の
ア
パ
ー
ト

な
ど
に
暮
ら
し
て
い
る
。

災
害
公
営
住
宅
は
、
戸
建
て

や
集
合
住
宅
形
式
で
８
地
区
に

７
３
８
戸
の
建
設
が
計
画
さ

れ
、
う
ち
６
地
区
の
４
７
８
戸

が
竣
工
さ
れ
た
。
ま
た
、
防
災

集
団
移
転
は
、
20
地
区
に
28
団

地
の
整
備
が
計
画
さ
れ
て
い

て
、
19
地
区
27
団
地
が
す
で
に

完
成
し
て
い
る
。

生
活
再
建
に
向
け
て
寄
り
添
う

町
で
は
、
仮
設
住
宅
団
地
・

み
な
し
仮
設
住
宅
に
お
け
る
孤

立
防
止
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成

を
支
援
す
る
た
め
、「
被
災
者

生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
」
の
運
営

を
町
社
会
福
祉
協
議
会
に
委

託
。
現
在
、
志
津
川
・
歌
津
・

戸
倉
地
区
の
町
内
３
か
所
と
登

まちの仕組み
宮城県南三陸町

40

住
民
を
信
じ
、
支
え
合
い
の
力
を
引
き
出
す

る
よ
う
、
町
社
協
が
働
き
か
け

る
こ
と
も
あ
る
。
町
内
会
役
員

や
、
民
生
・
児
童
委
員
、
漁
業

協
同
組
合
の
職
員
な
ど
、
地
域

に
根
差
し
た
人
と
仮
設
住
宅
入

居
者
な
ど
が
交
流
を
深
め
て
も

ら
う
こ
と
で
、
地
域
に
お
け
る

住
民
の
活
性
化
も
目
指
す
。
民

生
・
児
童
委
員
な
ど
は
、
支
援

員
と
異
な
り
、
ず
っ
と
そ
の
地

域
で
気
に
な
る
人
を
見
守
る
こ

と
が
で
き
る
と
い
う
長
所
が
あ

り
、
仮
設
住
宅
入
居
者
と
の
顔

つ
な
ぎ
を
支
援
員
に
手
伝
っ
て

も
ら
い
な
が
ら
関
係
性
を
深
め

て
い
く
。

支
援
員
は
、
入
居
者
か
ら
受

け
る
相
談
の
内
容
に
よ
っ
て
、

町
保
健
福
祉
課
被
災
者
支
援
係

に
問
い
合
わ
せ
る
よ
う
促
し
た

り
、
同
係
に
情
報
を
提
供
す
る

こ
と
も
あ
る
。
戸
別
訪
問
を
し

て
い
る
な
か
で
、
精
神
障
害
、

認
知
症
、
生
活
困
窮
な
ど
の
課

題
が
あ
る
場
合
は
町
の
担
当
者

へ
連
絡
し
、情
報
共
有
し
た
り
、

見
守
り
の
目
を
向
け
て
も
ら
う
。

特
定
延
長
の
か
た
ち
で
利
用

さ
れ
て
い
る
同
町
の
仮
設
住
宅

は
、
１
７
年
度
中
に
集
約
・
解

体
さ
れ
る
団
地
が
多
い
。
同
係

で
は
、
転
出
後
の
生
活
の
意
向

に
つ
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を

行
い
、
詳
細
未
定
の
入
居
者
の

も
と
へ
は
直
接
訪
問
し
て
情
報

提
供
を
し
、
相
談
に
の
っ
て
い

る
。
役
場
窓
口
に
も
、
引
っ
越

し
費
用
の
補
助
金
に
関
す
る
相

談
な
ど
が
多
く
寄
せ
ら
れ
る
。

太平洋
山形県

宮城県
南三陸町

福島県

岩手県秋田県
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「
も
と
も
と
住
ん
で
い
た
地
域

よ
り
も
、
い
ま
の
仮
設
住
宅
の

あ
る
地
域
の
ほ
う
が
利
便
性
が

高
く
て
、
も
と
の
地
域
に
戻
る

か
ど
う
か
で
迷
っ
て
い
る
」
な

ど
、
ま
だ
確
か
な
計
画
を
立
て

ら
れ
て
い
な
い
入
居
者
は
お
よ

そ
20
世
帯
。最
後
の
１
人
ま
で
、

社
協
も
町
も
真
摯
に
向
き
合
う
。

新
た
な
住
居
を
よ
り
住
み
や
す
く

同
町
の
災
害
公
営
住
宅
は
、

保
健
福
祉
課
が
住
宅
整
備
の
担

当
部
署
と
話
し
合
い
を
重
ね
た

う
え
で
デ
ザ
イ
ン
が
決
め
ら
れ

た
。
２
棟
の
玄
関
を
向
か
い
合

わ
せ
る
こ
と
で
、
入
居
者
が
顔

を
合
わ
せ
や
す
い
よ
う
に
し
た

り
、
玄
関
の
明
か
り
が
点
い
て

い
る
の
が
ご
近
所
か
ら
も
わ
か

り
や
す
い
よ
う
に
し
た
り
、
住

民
同
士
で
見
守
り
を
し
て
い
く

こ
と
を
念
頭
に
置
い
た
構
造
に

工
夫
し
た
。
ま
た
、
集
会
所
に

高
齢
者
生
活
相
談
室
を
設
け
、

整
備
戸
数
60
戸
以
上
の
団
地
に

町
社
協
の
L
S
A
（
生
活
援

助
員
。
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
の
略
）
が
常
駐
し
て

い
る
。
L
S
A
は
現
在
５
か

所
の
住
宅
に
12
人
配
置
さ
れ
て

い
て
、
来
年
新
た
に
建
つ
災
害

公
営
住
宅
の
完
成
に
合
わ
せ

て
、
最
終
的
に
６
か
所
14
人
に

増
え
る
予
定
だ
。

仮
設
住
宅
で
活
動
す
る
支
援

員
同
様
に
、
独
居
高
齢
者
や
認

知
症
の
入
居
者
な
ど
、
気
に
な

る
住
民
の
と
こ
ろ
へ
定
期
的
に

訪
問
し
て
様
子
を
伺
う
ほ
か
、

入
居
者
同
士
が
つ
な
が
り
を
も

て
る
よ
う
支
援
し
て
い
る
。
町

社
協
に
は
、
震
災
後
に
支
援
員

が
５
年
間
か
け
て
足
で
稼
い
だ

住
民
の
情
報
が
あ
る
。
そ
れ
を

L
S
A
が
引
き
継
ぐ
こ
と
で
、

災
害
公
営
住
宅
に
入
居
す
る
す

べ
て
の
世
帯
に
関
し
て
、
出
身

地
域
や
家
族
構
成
な
ど
、
な
ん

ら
か
の
情
報
を
も
っ
た
状
態
で

住
宅
に
迎
え
入
れ
る
こ
と
が
で

き
る
。

入
居
者
に
事
故
が
起
き
た
と

き
な
ど
の
、
そ
れ
ぞ
れ
の
家
族

の
緊
急
連
絡
先
も
知
っ
て
い
る

L
S
A
。
支
援
員
を
務
め
た
経

験
や
個
人
の
持
ち
味
を
生
か

し
、
地
域
ご
と
に
合
っ
た
方
法

で
、入
居
者
を
見
守
っ
て
い
る
。

１
人
で
暮
ら
し
て
い
る
入
居
者

の
家
族
か
ら
、「（
入
居
者
に
対

し
て
）
１
日
１
回
は
声
を
か
け

て
ほ
し
い
」
と
い
っ
た
要
望
を

受
け
た
り
、
入
居
者
か
ら
「
あ

ん
た
た
ち
が
い
た
ら
安
心
だ
」

と
言
っ
て
も
ら
え
た
り
と
信
頼

も
厚
い
。

自
治
会
が
立
ち
上
が
る
ま
で

の
入
居
者
同
士
の
交
流
、
つ
な

が
り
づ
く
り
も
L
S
A
が
サ

ポ
ー
ト
し
て
い
る
が
、
自
治
会

の
設
立
に
向
け
た
支
援
は
、
被

災
者
支
援
係
な
ど
役
場
関
係
部

署
が
音
頭
を
と
っ
て
い
る
。
入

居
者
が
集
会
所
で
顔
合
わ
せ
を

し
て
交
流
を
図
り
、
部
屋
の
階

ご
と
に
班
を
分
け
、
班
長
を
選

出
。
班
長
の
な
か
か
ら
さ
ら
に

自
治
会
長
を
決
め
、
そ
の
住
宅

の
自
治
会
を
引
っ
張
っ
て
も
ら

え
る
よ
う
に
働
き
か
け
る
。

住
民
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
に

                     

目
を
向
け
る

「
公
的
な
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で

一
人
ひ
と
り
の
暮
ら
し
を
支
え

き
る
こ
と
は
難
し
い
。
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
づ
く
り
が
最
大
の
ポ
イ

ン
ト
」
と
話
す
の
は
、
町
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
所
長
の
工

藤
初
恵
さ
ん
。
被
災
後
、
住
民

は
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
受
け
る

な
か
、
自
分
の
力
を
発
揮
し
て

頑
張
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
人
と
、
反
対
に
不
安
が

増
す
人
が
い
て
、
格
差
が
生
ま

れ
て
い
る
こ
と
を
気
に
か
け
て

い
る
。

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で

は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
絆

を
た
い
せ
つ
に
し
て
き
た
住
民

が
、自
分
ら
し
い
生
活
を
送
り
、

住
民
参
加
の
地
域
づ
く
り
が
で

き
る
よ
う
に
応
援
す
る
た
め
、

震
災
後
か
ら
「
輝
き
通
信
」
を

発
行
。
地
域
の
ご
近
所
グ
ル
ー

プ
が
集
ま
る
場
な
ど
に
伺
っ

て
、
住
民
間
の
支
え
合
い
を
掘

り
起
こ
し
、紙
面
で
紹
介
し
て
、

町
内
全
戸
に
配
付
し
て
い
る
。

被
災
者
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー

事
業
課
長
の
髙
橋
吏
佳
さ
ん

は
、「
も
の
・
人
は
少
な
く
な
っ

て
し
ま
っ
た
が
、
地
域
の
あ
た

た
か
さ
は
健
在
。
本
当
に
た
い

せ
つ
な
と
き
に
住
民
が
力
を
発

揮
で
き
る
よ
う
、
手
を
か
け
す

ぎ
ず
、
住
民
が
生
き
が
い
を

も
っ
て
楽
し
く
過
ご
す
た
め
の

後
方
支
援
に
力
を
入
れ
る
」
と

語
る
。

町
外
か
ら
の
支
援
・
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
に
感
謝
し
、
支
え
合
い

の
必
要
性
を
強
く
感
じ
る
こ
と

で
、「
ほ
っ
と
バ
ン
ク
」
と
い

う
登
録
制
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
メ

ン
バ
ー
と
し
て
活
動
す
る
よ
う

に
な
っ
た
住
民
も
増
え
て
い
る

と
い
う
。
昔
か
ら
挨
拶
や
食
事

の
お
裾
分
け
、
ち
ょ
っ
と
し
た

手
伝
い
な
ど
、
ご
近
所
の
つ
な

が
り
を
大
事
に
し
て
き
た
地
域

性
は
、
簡
単
に
は
失
わ
れ
な

い
。
こ
の
ま
ち
を
た
い
せ
つ
に

思
う
人
た
ち
に
と
っ
て
、
町
民

の
も
っ
て
い
る
力
を
強
く
信
じ

る
こ
と
が
、
地
域
づ
く
り
の
大

き
な
キ
ー
ワ
ー
ド
だ
。

支え合いをたいせつにし、積極的にボランティアに励む

清

あちこちの地域に住民がはつらつと集まるたまり場がある
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みんなでつくる
季節のイベントで
交流を深める

二胡の演奏にあわせて参加者の歌声が響く

仙
台
市
泉
区
に
建
つ
泉
中
央

南
復
興
公
営
住
宅
で
、
今
年
10

月
29
日
（
土
）
に
オ
ー
タ
ム
コ

ン
サ
ー
ト
＆
芋
煮
会
が
開
催
さ

れ
た
。

同
住
宅
で
は
２
０
１
５
年
12

月
、
独
自
に
「
泉
中
央
南
町
内

会
」
を
設
立
。
住
民
同
士
の
交

流
を
促
進
す
る
た
め
、
み
ん
な

で
顔
を
合
わ
せ
る
機
会
を
も
う

け
た
い
と
、
こ
れ
ま
で
月
に
１

回
の
う
た
ご
え
サ
ロ
ン
や
、
季

節
ご
と
の
イ
ベ
ン
ト
を
行
っ
て

き
た
。
特
に
今
夏
に
開
催
し
た

夏
祭
り
が
好
評
だ
っ
た
た
め
、

秋
に
も
何
か
季
節
感
の
あ
る
催

し
を
行
い
た
い
と
今
回
の
芋
煮

会
が
企
画
さ
れ
た
。

芋
煮
会
の
前
日
か
ら
、
同
町

内
会
の
役
員
や
同
住
宅
の
各
階

ご
と
に
任
命
さ
れ
た
班
長
を
中

心
に
食
材
の
下
ご
し
ら
え
な
ど

の
準
備
を
行
い
、
約
80
人
分
の

芋
煮
と
お
に
ぎ
り
を
用
意
。
調

理
は
主
に
女
性
が
、
屋
外
で
の

火
の
準
備
な
ど
は
男
性
が
担
っ

た
。
準
備
に
参
加
し
た
住
民
は

「
一
緒
に
準
備
を
す
る
こ
と
で
、

い
ま
ま
で
あ
ま
り
言
葉
を
交
わ

し
た
こ
と
が
な
か
っ
た
人
と
距

離
が
縮
ま
っ
た
。
た
い
へ
ん

だ
っ
た
け
ど
参
加
し
て
よ
か
っ

た
と
思
う
」
と
話
し
た
。

同
町
内
会
は
、
泉
区
や
、
区

社
会
福
祉
協
議
会
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
公
の
機
関

と
も
連
携
し
て
活
動
を
行
って
い

る
。
町
内
会
設
立
の
際
に
助
力

を
受
け
た
泉
区
ま
ち
づ
く
り
推

進
課
と
は
特
に
関
係
が
深
く
、

イ
ベ
ン
ト
の
際
に
も
協
働
す
る
こ

と
が
多
い
。
今
回
の
オ
ー
タ
ム
コ

ン
サ
ー
ト
も
同
課
か
ら
の
提
案

に
よ
り
、
同
課
職
員
が
所
属
す

る
二に

こ胡
と
ア
ル
プ
ホ
ル
ン
の
ア
ン
サ

ン
ブ
ル
ト
リ
オ
「
ア
マ
ル
フ
ィ
」

の
演
奏
が
披
露
さ
れ
た
。「
み

か
ん
の
花
咲
く
丘
」
や
「
月
の

砂
漠
」「
見
上
げ
て
ご
ら
ん
夜

の
星
を
」
な
ど
、
誰
の
耳
に
も

慣
れ
た
曲
を
多
く
盛
り
込
ん
だ

プ
ロ
グ
ラ
ム
に
、
参
加
者
は
演
奏

に
合
わ
せ
て
自
然
と
歌
を
口
ず

さ
み
、
リ
ズ
ム
に
合
わ
せ
て
手
拍

子
を
す
る
な
ど
、
ア
ッ
ト
ホ
ー
ム

な
雰
囲
気
の
コ
ン
サ
ー
ト
を
大
い

に
楽
し
ん
だ
。

演
奏
の
あ
と
に
は
、
同
町
内

会
長
の
中
村
照
蔵
さ
ん
が
防
災

に
つ
い
て
の
講
話
を
行
い
、
自

分
や
家
族
の
命
を
守
る
た
め
に

は
、
日
頃
か
ら
の
備
え
が
重
要

で
あ
る
と
説
い
た
。

芋
煮
会
の
時
間
に
な
る
と
、

参
加
者
全
員
で
協
力
し
な
が
ら

会
場
の
準
備
や
配
膳
を
行
い
、

温
か
い
芋
煮
と
お
に
ぎ
り
に
舌

鼓
を
打
っ
た
。

同
町
内
会
副
会
長
の
佐
々
木

か
つ
子
さ
ん
は
、「
た
く
さ
ん
の

人
に
来
て
も
ら
え
て
よ
か
っ
た
。

今
後
は
こ
れ
ま
で
に
参
加
し
て
い

な
い
人
に
来
て
も
ら
う
こ
と
が

目
標
」
と
話
す
。
町
内
会
設

立
か
ら
１
年
が
経
と
う
と
し
て

い
る
昨
今
、
活
動
も
少
し
ず
つ

軌
道
に
乗
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
会
へ

の
参
加
人
数
は
少
な
く
な
い
が
、

参
加
者
の
顔
ぶ
れ
が
固
定
し
が

ち
だ
と
い
う
。
そ
の
た
め
、
イ
ベ

ン
ト
以
外
に
も
交
流
の
機
会
を

も
って
も
ら
お
う
と
、
11
月
１
日

か
ら
班
を
決
め
て
公
共
ス
ペ
ー
ス

の
掃
除
当
番
を
開
始
し
た
。「
些

細
な
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
を
き
っ

か
け
に
、
ま
ず
は
顔
見
知
り
を

増
や
し
て
ほ
し
い
。
廊
下
で
会
っ

た
と
き
に
挨
拶
が
で
き
る
人
が

増
え
る
の
は
、
素
敵
な
こ
と
だ

と
思
う
の
で
」
と
佐
々
木
さ
ん

は
微
笑
む
。

自
分
た
ち
の
足
で
歩
き
始
め

た
町
内
会
は
、
今
後
も
試
行
錯

誤
と
工
夫
を
重
ね
な
が
ら
前
に

進
ん
で
い
く
だ
ろ
う
。

泉中央南復興公営住宅
（宮城県仙台市泉区）

災
害
公
営
住
宅

ま
じ
わ
る
！

第 回20

芋煮とおにぎりを食べながら談笑する参加者

仙台市泉区唯一の復興公営住宅。10 階
建て 1 棟に 193 世帯が入居している。

DATA

泉中央南
復興公営住宅

吉
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山形県

福島県

岩手県秋田県

宮城県
仙台市
泉区
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地域団体の支援により
経験を積んだことで、住民の
主体的な活動につながった事例

20１５年１２月に行われたクリスマス会の様子

仙
台
市
太
白
区
鹿か
の
ほ
ん
ち
ょ
う

野
本
町
に

建
て
ら
れ
た
鹿
野
復
興
公
営
住

宅
は
２
０
１
４
年
７
月
入
居
開

始
。
５
階
建
て
２
棟
、
内
１
棟

は
ペ
ッ
ト
棟
。
全
70
戸
中
、

１
６
年
10
月
現
在
で
67
戸
が
入

居
済
み
だ
。

入
居
者
が
地
域
に
早
く
な
じ

み
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う

に
、
仙
台
市
社
会
福
祉
協
議
会

太
白
区
事
務
所
な
ど
が
働
き
か

け
、
１
４
年
１
月
に
鹿
野
地
区

連
合
町
内
会
、
同
地
区
社
協
、

同
地
区
民
生
・
児
童
委
員
協
議

会
、
長
町
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、
太
白
区
役
所
な
ど
で
構

成
さ
れ
る
鹿
野
復
興
公
営
住
宅

支
援
者
連
絡
会
議
を
設
立
。
同

連
絡
会
議
は
、
支
援
方
法
な
ど

を
学
ぶ
研
修
会
を
行
い
、
生
活

者
目
線
で
、
地
域
の
暮
ら
し
に

す
ぐ
に
役
立
つ
「
地
域
情
報

マ
ッ
プ
」
を
作
成
し
た
。
支
援

者
が
入
居
直
後
か
ら
全
戸
を

訪
問
し
、
氏
名
、
家
族
構
成
な

ど
を
聞
き
取
り
、
支
援
に
必
要

な
名
簿
を
作
成
し
た
。

そ
の
後
、
入
居
者
同
士
や
支

援
者
側
と
顔
を
合
わ
せ
、
知
り

合
う
機
会
と
し
て
、
交
流
会
を

開
催
し
、
１
４
年
10
月
に
芋
煮

会
、
12
月
に
は
合
唱
の
名
門
・

三さ
ん
お
う桜
高
校
音
楽
部
を
招
い
て
ク

リ
ス
マ
ス
会
を
実
施
し
た
。
交

流
会
の
も
う
一
つ
の
目
的
は
、

住
民
の
な
か
か
ら
世
話
人
を
見

つ
け
出
す
こ
と
で
、
支
援
者
と

会
話
す
る
な
か
で
世
話
人
と
な

る
住
民
を
選
ん
だ
。
同
年
11
月

以
降
、
世
話
人
10
人
で
自
治
組

織
に
つ
い
て
６
回
の
話
し
合
い

を
集
中
的
に
行
っ
た
。
そ
の
結

果
、
１
５
年
１
月
に
住
民
総
会

を
開
き
、
既
存
の
鹿
野
町
内
会

に
加
入
す
る
こ
と
が
決
議
さ
れ

た
。
あ
わ
せ
て
、
町
内
会
と
連

携
し
な
が
ら
世
話
人
会
が
引
き

続
き
活
動
し
て
い
く
こ
と
も
承

認
さ
れ
た
。

住
民
の
交
流
拠
点
で
あ
る

集
会
所
は
１
５
年
５
月
に
完

成
。
計
画
当
初
か
ら
入
居
者
と

地
域
住
民
が
共
用
す
る
計
画

が
あ
り
、「
ホ
ー
ル
は
１
０
０

人
収
容
」
な
ど
、
町
内
会
の
要

望
が
反
映
さ
れ
、
前
庭
や
駐
車

場
も
広
く
、
建
物
と
一
体
的
に

活
用
で
き
る
の
で
、
祭
り
な
ど

の
大
き
な
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で
も

非
常
に
使
い
勝
手
の
い
い
集
会

所
と
な
っ
た
。
集
会
所
を
拠
点

に
世
話
人
会
や
カ
ラ
オ
ケ
な
ど

の
サ
ー
ク
ル
活
動
も
定
期
的
に

開
催
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

世
話
人
会
は
、
放
置
自
転
車
、

ゴ
ミ
出
し
、
雑
草
、
ペ
ッ
ト
の

問
題
な
ど
を
関
係
機
関
と
調
整

し
な
が
ら
一
つ
ひ
と
つ
解
決
し

て
い
き
、
残
暑
ま
つ
り
、
芋
煮

会
、
ク
リ
ス
マ
ス
会
な
ど
の
大

き
な
イ
ベ
ン
ト
も
地
域
住
民
と

協
力
し
成
功
に
導
い
た
。
こ
う

し
た
経
験
を
積
み
重
ね
た
こ
と

で
世
話
人
が
活
動
に
自
信
と
誇

り
を
持
て
る
よ
う
に
な
り
、
住

宅
内
の
大
き
な
課
題
で
あ
る
高

齢
者
の
孤
立
防
止
、
見
守
り
に

も
取
り
組
む
こ
と
と
し
た
。
毎

月
２
回
、
住
民
の
な
か
か
ら
選

ば
れ
た
福
祉
委
員
４
人
が
２
人

１
組
で
、
75
歳
以
上
の
住
民
を

対
象
に
戸
別
訪
問
し
、
見
守
り

活
動
を
行
っ
て
い
る
。
住
民
か

ら
も
徐
々
に
受
け
入
れ
ら
れ
、

い
ま
で
は
福
祉
委
員
の
来
訪
を

心
待
ち
に
す
る
よ
う
に
な
っ
て

き
た
と
い
う
。
福
祉
委
員
の
一

人
は
「
毎
回
の
見
守
り
が
楽
し

み
」
と
話
す
。
ま
た
、
こ
の
見

守
り
活
動
と
は
別
に
、
住
民
の

一
人
が
毎
日
、
全
世
帯
を
夜
間

巡
回
し
て
お
り
、
こ
う
し
た
活

動
も
住
民
の
安
全
安
心
に
つ
な

が
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
世
話

人
の
那
須
忠
雄
さ
ん
は
、
地
域

の
老
人
ク
ラ
ブ
の
会
長
や
町
内

会
の
総
務
部
長
を
務
め
る
な
ど

地
域
団
体
の
活
動
の
中
核
を
担

う
よ
う
な
人
材
と
な
っ
た
。
那

須
さ
ん
は
活
動
の
秘
け
つ
に
つ

い
て
、「
冗
談
を
言
っ
て
、
相

手
に
笑
っ
て
も
ら
い
な
が
ら
、

用
件
を
伝
え
る
と
聞
い
て
も
ら

い
や
す
い
で
す
」
と
話
す
。
住

民
の
主
体
的
活
動
か
ら
新
た
な

人
材
が
育
成
さ
れ
て
い
る
こ
と

に
も
注
目
す
べ
き
で
あ
る
。

鹿野復興公営住宅
（宮城県仙台市太白区）

災
害
公
営
住
宅

ま
じ
わ
る
！

第 回21

見守り訪問中の平賀道子さん（左）と那須京子さん

太平洋

山形県

福島県

岩手県秋田県

宮城県
仙台市
太白区

13

田



14月刊 地域支え合い情報　VOL.52　2016.12 14月刊 地域支え合い情報　VOL.46　2016.6 14

ご近所福祉クリエイション主宰　ご近所福祉クリエーター　酒井保

あなたには、
ホンモノの支え合いが

見えますか？

14月刊 地域支え合い情報　VOL.52　2016.12

支
え
合
い
の
評
価
基
準

「
皆
さ
ん
の
地
域
で
は
、
住
民
の
皆

さ
ん
が
お
互
い
に
支
え
合
っ
て
い
ま
す

か
？
」

あ
る
町
の
福
祉
講
演
会
へ
登
壇
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
と
き
、聴
衆
の
皆
さ
ん
に
、

こ
の
質
問
を
投
げ
か
け
て
み
た
。
隣
同

士
、
顔
を
見
合
わ
せ
て
、「
支
え
合
っ
て

い
る
よ
ね
？
」
と
確
認
し
な
が
ら
手
を

あ
げ
る
人
。
腕
組
み
し
て
首
を
横
に
振

る
人
…
…
反
応
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
っ
た

が
、
そ
の
な
か
に
指
折
り
数
え
な
が
ら

何
か
を
唱
え
て
い
る
人
が
い
た
。

「
指
を
折
り
な
が
ら
何
を
数
え
て
お

ら
れ
る
ん
で
す
か
？
」
と
訊
ね
る
と
、

「
支
え
合
っ
て
い
ま
す
か
っ
て
聞
か
れ
た

で
し
ょ
？
だ
か
ら
数
え
て
い
る
ん
で
す
よ
」

「
え
っ
？
数
え
て
い
る
っ
て
何
を
？
」「
支

え
合
い
の
数
で
す
よ
」
と
。

「
う
ち
の
地
域
は
、
ほ
か
の
地
域
に

比
べ
て
、
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
の
箇
所
数
も

12
か
所
と
多
い
ほ
う
だ
と
思
う
。
一
人

暮
ら
し
高
齢
者
の
見
守
り
活
動
も
月

に
２
回
。
配
食
サ
ー
ビ
ス
も
や
っ
て
る
か

ら
ね
。
ま
あ
、
支
え
合
っ
て
い
る
と
言

え
る
じ
ゃ
な
い
で
す
か
ね
。
行
政
か
ら
の

助
成
金
が
も
う
少
し
増
え
れ
ば
、
活
動

の
頻
度
も
増
や
す
こ
と
が
で
き
る
ん
で

す
け
ど
ね
」

そ
の
言
葉
に
「
う
ん
う
ん
」
と
う
な

ず
い
て
い
る
人
た
ち
が
い
た
。
支
え
合
い

の
基
準
が
、
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
の
箇
所

数
だ
っ
た
り
、
見
守
り
活
動
の
頻
度
だ
っ

た
り
、
給
食
サ
ー
ビ
ス
の
有
無
だ
っ
た

り
。
行
政
あ
る
い
は
、
社
会
福
祉
協

議
会
な
ど
か
ら
の
援
助
に
よ
り
実
施
し

て
い
る
事
業
の
数
が
支
え
合
い
の
基
準

に
な
っ
て
い
る
こ
と
か
？
そ
も
そ
も
「
支

え
合
い
」
と
は
、
な
ん
で
あ
っ
た
か
？

「
支
え
合
い
」
と
い
う
事
業

「
支
え
合
い
」
を
考
え
て
い
く
う
え

で
、
僕
が
愛
読
し
て
い
る
『
大
江
戸
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
事
情
／
田
中
優
子
・
石
川

英
輔 

著
』（
講
談
社
文
庫
）
に
次
の

よ
う
な
記
述
を
見
つ
け
た
。

～
向
こ
う
三
軒
両
隣
の
精
神
が
息

吹
い
て
い
た
時
代
に
は
、
暮
ら
し
の
中
に

「
支
え
合
い
」「
見
守
り
」
が
当
た
り

前
に
あ
っ
た
か
ら
、
そ
の
こ
と
を
表
す

特
別
な
用
語
（
支
え
合
い
、
見
守
り
と

い
う
言
葉
）
は
必
要
な
か
っ
た
～

「
支
え
合
い
」
と
は
、
本
来
、
地
域

住
民
の
暮
ら
し
の
な
か
か
ら
醸
成
さ
れ

る
べ
き
も
の
で
、
事
業
と
し
て
推
進
さ

れ
る
も
の
で
は
な
か
っ
た
は
ず
で
あ
る
。

し
か
し
、
い
ま
の
時
代
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

と
い
う
も
の
が
、
そ
の
条
件
を
阻
害
し

て
い
る
た
め
、
本
来
の
「
支
え
合
い
」

が
醸
成
さ
れ
に
く
く
な
っ
た
の
だ
と
い
う
。

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
と
い
う
こ
と
に
い
ま
ほ

ど
執
着
が
な
く
、
お
互
い
の
暮
ら
し
の

様
子
が
ダ
ダ
漏
れ
だ
っ
た
時
代
に
は
、

“
余
計
な
お
世
話
”
も
含
め
て
、
日
常

の
な
か
に
“
支
え
合
い
”
が
あ
っ
た
。

そ
れ
は
、
見
た
く
な
く
て
も
見
え
る
、

聞
き
た
く
な
く
て
も
聞
こ
え
る
、
ご
近

所
同
士
の
暮
ら
し
の
様
子
に
「
気
に
な

る
」
と
い
う
感
情
を
揺
さ
ぶ
る
情
報
が

確
認
さ
れ
た
と
き
に
、
じ
わ
じ
わ
と
動

き
始
め
る
。「
気
に
な
る
」
と
い
う
感

情
は
、「
放
っ
て
お
け
な
い
！
」
と
い
う

行
動
へ
移
行
す
る
た
め
の
起
爆
剤
と
な

る
。お

互
い
に
干
渉
し
合
う
こ
と
が
タ

ブ
ー
と
な
っ
た
い
ま
の
時
代
、「
気
に
な

る
」
と
い
う
感
情
は
生
ま
れ
に
く
く
な
っ

た
。
だ
か
ら
、
わ
ざ
わ
ざ
「
ふ
れ
あ
い

い
き
い
き
サ
ロ
ン
」
や
「
見
守
り
活
動
」

を
事
業
と
し
て
立
ち
あ
げ
、「
気
に
な

る
」
と
い
う
感
情
を
揺
さ
ぶ
り
合
わ
な

け
れ
ば
、“
支
え
合
い
”
が
醸
成
さ
れ

に
く
く
な
っ
た
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
か
。

「
見
守
り
活
動
」
と
は
言
わ
な
い

　
　
　
　   

「
見
守
り
活
動
」
の
発
見

そ
ん
な
疑
問
を
払
拭
す
る
イ
ベ
ン
ト

が
、
２
０
１
６
年
３
月
17
日 

福
島
県

郡
山
市
で
開
催
さ
れ
た
。『
郡
山
市“
通

い
の
場
”
普
及
推
進
大
会
』
と
題
す

る
こ
の
イ
ベ
ン
ト
の
趣
旨
は
、
声
を
か
け

合
っ
た
り
、
お
裾
分
け
を
し
合
っ
た
り
、

と
い
う
地
域
の
日
常
に
あ
る
ホ
ン
モ
ノ
の

支
え
合
い
の
風
景
を
切
り
取
っ
て
、
そ

の
価
値
を
評
価
・
共
有
し
て
い
こ
う
と

い
う
も
の
。
こ
の
イ
ベ
ン
ト
の
進
行
役
を

仰
せ
つ
か
っ
た
僕
は
、
こ
こ
に
エ
ン
ト
リ
ー

さ
れ
た
16
事
例
の
な
か
に
、
な
ん
と
も

言
え
な
い
ホ
ン
ワ
カ
し
た
支
え
合
い
を
見

つ
け
た
。

そ
れ
は
、『
駒
板
お
さ
ん
ぽ
会
』
と

い
う
年
配
の
女
性
４
人
が
、
決
ま
っ
た

時
間
に
集
ま
っ
て
犬
の
散
歩
を
し
て
い
る

だ
け
と
い
う
活
動
。
そ
も
そ
も
、『
駒

板
お
さ
ん
ぽ
会
』
と
は
、
こ
の
場
で
紹

介
す
る
た
め
に
わ
ざ
わ
ざ
つ
け
ら
れ
た

名
称
で
、
も
と
も
と
名
も
な
い
「
女
性

４
人
の
日
課
」
で
あ
っ
た
。

た
だ
、
犬
を
散
歩
さ
せ
て
い
る
だ
け

の
構
図
…
…
し
か
し
、こ
の
日
常
に
は
、

ホ
ン
モ
ノ
の
支
え
合
い
を
醸
成
さ
せ
て
い

く
ド
ラ
マ
が
潜
ん
で
い
た
。
た
と
え
ば
、

「
４
人
の
う
ち
１
人
が
時
間
に
な
っ
て

も
来
な
い
」
と
い
う
状
況
が
あ
れ
ば
、

「
気
に
な
る
か
ら
様
子
を
見
に
行
こ

う
」
と
、
３
人
が
そ
の
人
に
家
に
行
っ

て
様
子
を
伺
う
。「
あ
れ
？
風
邪
ひ
い

て
寝
て
ん
の
か
？
じ
ゃ
あ
、代
わ
り
に
犬

を
散
歩
に
連
れ
て
っ
て
や
っ
か
ら
な
」
と

い
う
展
開
に
な
る
。散
歩
か
ら
帰
れ
ば
、

「
食
欲
あ
る
か
？
お
昼
に
は
、
お
粥か

ゆ

を

拵こ
し
らえ
て
持
っ
て
き
て
や
っ
か
ら
。な
ん
か
、

い
る
も
ん
が
あ
っ
た
ら
買
っ
て
き
て
や
ろ

う
か
？
」
と
気
遣
う
言
葉
が
か
け
ら
れ

る
。
こ
れ
こ
そ
が
、ホ
ン
モ
ノ
の
支
え
合

い
で
あ
り
い
ま
の
時
代
に
私
た
ち
が
欲

し
て
い
る
「
向
こ
う
三
軒
両
隣
」
で
は

な
い
か
！
？
こ
の
価
値
を
共
有
し
て
い
く

こ
と
に
は
大
き
な
意
味
が
あ
る
と
思
う
。

人
が
集
ま
る
日
常
に
は
、
集
ま
っ
た

者
同
士
が
「
気
に
な
る
」
と
い
う
感

情
を
揺
さ
ぶ
り
合
っ
て
い
る
。
そ
こ
か
ら

ホ
ン
モ
ノ
の
支
え
合
い
が
醸
成
さ
れ
て
い

く
。
事
業
と
し
て
の
支
え
合
い
も
必
要

で
あ
る
が
、
そ
れ
だ
け
を
支
え
合
い
の

指
標
と
し
て
い
い
の
だ
ろ
う
か
？
「
見

守
り
活
動
と
は
言
わ
な
い
、
見
守
り
活

動
」「
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
と
は
言
わ
な
い
、

ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
」
は
、
地
域
の
あ
ち

こ
ち
に
潜
ん
で
い
る
。
そ
れ
に
気
づ
け

な
い
僕
た
ち
が
い
る
。

平成・向こう三軒両隣事情 ⑦

ご近所福祉クリエーター 酒井保（さかい・たもつ）

１９６１年 広島生まれ。知的障がい者施設、市町社会福祉
協議会、認知症グループホーム・小規模多機能型施設の
施設長職を経て、２０１４年８月に「ご近所福祉クリエイショ
ン」を創設（主宰）。ご近所福祉クリエーターという肩書き
のもと、広島と仙台を拠点として、全国各地を講演行脚中。

２０１６年度より、宮城県塩釜市をはじめ岩
手県・宮城県・福島県で地域支え合い活
動の立ち上げ等にかかる諸事業に参画。 
イラストレーター。
主な著書に、『「見守り活動」から「見守られ活
動」へ』（CLC発行）、『生活支援コーディネー
ターと協議体』（共同執筆,CLC 発行）。

● Profile
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宮城県サポートセンター支援事務所 
  　　　　アドバイザー　浜上 章

被災地での感動の出会いから（２）

ひとりごと

宮城県サポートセンター支援事務所
〒 980-0014 宮城県仙台市青葉区本町 3-7-4 宮城県社会福祉会館 3 階 　TEL 022-217-1617　 FAX 022-217-1601

サ ポ ー タ ー の あ な た へ

宮城県サポートセンター支援事務所　所長　鈴木守幸

 サポートセンター行脚

『社協のどんな仕事も、みんな地域福祉につながっているん
だよ』と、メッセージを残して急逝した人がいた。“ふくし版 
竜馬 ” の手綱が制御不可のいま、戸惑いつつも共感し、裏で
支える凛

りん

とした女房役の人がいる。
保障された再任用の道を捨て、震災後の厳しい被災地にテ

ントと寝袋持参で駆けつけ、復興後の地域づくり・人づくりを
見据えた “ 宮城版被災者支援のモデル ” を実践した熱き人が
いる。企業の要職を捨て、遠くに家族を残したまま被災者支
援の事業体統括者として赴き、奮闘している人がいる。仮設
住宅の自治会役員会では、あとの懇親会参加を自らに課して
酒を酌み交わし、住民に溶け込んで再生への道をともに歩み、
結婚と新たな旅立ちの日には、多くの仮設住民から盛大な祝
福を受けた人がいた。震災ボランティアから支援員になり、○
○レンジャーの衣装をまとい子どもたちを元気づけ、集団移転
先の地域住民の生きる力、つながりを支援し続ける若き “ ガッ
ツ ” の人がいる。優しい気配りと強い信念を胸に、支援関係
者と力を合わせ、キーマンを陰で支えて被災者支援の道筋づく
りの裏方に徹した人がいた。介護職から被災者支援の現場責
任者になり、ひたむきに支援員と被災者を元気づけた人がい
た。津波で配偶者を亡くし、悲しみをどこかに伏せて子どもの
成長と被災者支援・地域福祉の仕事を楽しんでいるように見え
る肝っ玉の据わった人がいる。美容の世界から支援員に転身、
仮設住宅の扉も心も閉じた人に泣きながらもあきらめない訪問
をとおして、扉と心が少しずつ開かれ、信頼と希望を引き出し
た若き麗

うるわ

しの人がいる。21 年前の大震災、被災者支援の経
験を活かして東北の地で支援員の研修に日参している人がい
る。うまくいったことも辛い経験も同じ支援者目線で、溢

あふ

れる
愛のエールを送り続ける人がいる。

大震災という出来事そのものを変えることはできない。ただ、
震災を機に体験し出会ったこと、感じたこと、学び気づいたこと、
生まれたものは大きく計り知れない。大きな “ 負の経験 ” は、
大きな “ 正の経験 ” を生み出す。こんなにもすばらしい人たち
がいるんだな～と、人間賛歌とともに一人ひとりのなかに “ 神
性さ ” を観た思いがする。

11月の日曜日、石巻市で宇宙科学教室を開催しました。子
どもたちが目を輝かせてつくった、かさ袋のロケット。でも、ロケッ
トがうまく飛ばなくて、何故かと思案する子ども。

見かねた（?）親が、子どもをそっちのけで修正に熱中！こ
んな光景をとてもなつかしい想いで観ました。

定員30人で募集しましたが、定員オーバーの盛況ぶり。
私は、横浜の研修を切り上げて会場入り。元ＪＡＸＡのＭさん
や学生のエデュケータの問いかけに、しっかりと応酬する子ど
もたち。宇宙・ロケットなどの知識の豊かなこと、好奇心、興味・
関心の旺盛なことに、主催者として「シテヤッタリ」感。暮ら
しを支えるうえで、高齢者のこともたいせつに考えていますが、
やはり子どもの笑顔に勝るものはない、というのがお爺ちゃん、
いやグランパとしての実感です。

街中を徘徊している若者は多いけれど、地域で遊んでいる
子どもの姿を見る機会はトンと減ったように思います。子どもも
習いごとなど忙しいようで、私からすると気の毒。遊ぶことが
子どもの役割と想うのは間違いなのだろうか？

いじめや虐待、そして貧困、暗い話題が『子どもたち』を
侵食しています。宇宙教室と名を打った今回の企画、遊び心
を膨らましていくことができれば、このうえのない学びを子ども
たちは得るのだ、と勝手に確信しています。

同時に、親子での参加を基本にしたことで、引率で来た
だけの様子だったお父さんが、いつの間にか子どもからロケッ
トを横取りして苦戦している姿は、何十年も前の私のようで苦
笑い。つい、お母さんがいつもの調子で「ダメ出し」し、そ
れにくじけて涙目の子どもに学生のエデュケータが寄り添い、
友だち目線で協働作業すると、笑顔が戻っていました。『が
んばったね！』と声をかけると、『キョトン』とした表情。最後ま
でがんばったことをほめるつもりだったが、こんなことでほめる
のか、と見透かされてしまいました。ロケットのつくり方の正し
い方法を自ら体感できたので、変にほめなくてよかったのだ、
とグランパは教えられました。

かさ袋ロケット、発射！

  平成28年度 宮城県被災者支援従事者研修事業

宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ

【石巻会場①】1月11日（水）石巻市河北総合センター（ビッグバン）
【石巻会場②】1月12 日（木）石巻市河北総合センター（ビッグバン）
【気仙沼会場】1月23 日（月）気仙沼保健福祉事務所
【仙台会場】 1月 24 日（火）エスポールみやぎ
講師：塚本 秀一（社会福祉法人 湘南学園 専務理事、保育の家しょうなん 園長）
　　　門馬  優　（特定非営利活動法人 TEDIC 代表理事）

分野別研修Ⅰ
子育ちと子育て家庭への支援の形

【仙台会場②】12 月 26 日（月）宮城県自治会館
講師：永坂 美晴（明石市望海在宅介護支援センター センター長）

ステップアップ研修
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月刊東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする　　　地域支え合い情報 52号
バックナンバーがホームページで読めます！
http://www.clc-japan.com/sasaeai_j/

本紙51号9ページに掲載した「一般社団法人日本カーシェアリング協会」（宮
城県石巻市）の記事中、右端の写真の脚注に誤りがありました。人物の紹介
が「木村さん（前列右）」となっていましたが、正しくは「木村さん（前列
中央）」です。また、「決算の集まりを終えて」となっていましたが、正しく
は「精算の集まりを終えて」です。お詫びして訂正いたします。

あ な た の 活 動 ・ 地 域 の 活 動 情 報 を お 寄 せ く だ さ い !

TEL 022-727-8730　FAX 022-727-8737
E-mail joho@clc- japan.com

月刊「地域支え合い情報」は、コミュニティ（地域づくり）から
震災・復興を考え、提案していくために生まれた情報紙です。
ぜひ忌憚のないご意見・ご感想を FAX またはメールにて編集
部までお聞かせください。

読 者 の 声

50 号のしわ元気村の記事を拝見して、働き手がサービスを提供しやすいスタイ
ルに、という視点の柔軟さにハッとさせられました。お客さんはもちろん、働くスタッ
フも地域の一員。それぞれの立場に沿った心地よさを追求する姿勢はきっと、「共
生」のまちづくりを進めるうえですごく大事なものですよね。（山形県 A・O）

【おわびと訂正】

☆次号予告 特集「自治会活動」お知らせ

平成28 年度 宮城県生活支援コーディネーター養成研修

＜応用研修４ 協議体の立ち上げと運営の方法＞

＜応用研修５ 有償サービスの立ち上げと運営の方法＞

【仙台会場②】1 月19 日（木）宮城県自治会館
講師：高橋 誠一（東北福祉大学 総合マネジメント学部 教授）
　　   佐藤 寿一（宝塚市社会福祉協議会 常務理事 兼 事務局長）
　　　池田 昌弘（全国コミュニティライフサポートセンター 理事長）

【仙台会場②】2 月6 日（月）宮城県自治会館
講師：志水 田鶴子（仙台白百合女子大学 人間学部 准教授）
　　　吉田 瑞穂（中津市社会福祉協議会 地域福祉課 生活相談支援係長）
　　　池田 昌弘（全国コミュニティライフサポートセンター 理事長）

東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

今回は・・・

被災した集落を見つめなおし、魅力を生かす

宮
城
県
石
巻
市
、
牡
鹿
半

島
の
蛤
は
ま
ぐ
り
は
ま
浜
に
面
し
た
高
台
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35回目 市民リレー

◎一般社団法人 はまのね（宮城県石巻市）

清

山形県

福島県

岩手県

宮城県
石巻市
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