
東北の元気㊷
　地域サロンまるわ（福島県郡山市） 

まじわる災害公営住宅㉕
　宮城野市営住宅（宮城県仙台市宮城野区）

S（支え合い ) -1 グランプリ 第4回いがす大賞  活動提案賞受賞
　トントントンカラリン 隣り組活動隊（香川県丸亀市）

【特別記事】仮設住宅の閉鎖と高台移転。新たな一歩に向けて

平成・向こう三軒両隣事情⑪
　ご近所福祉クリエイション主宰 ご近所福祉クリエーター 酒井 保さん

宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ

場の力㉛
　鵜住居子どもひろば（岩手県釜石市）

・読者の声　　・購読者を募集しています！　　・次号予告　　・編集後記
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刊地域支え合い情報
東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする

子どもたちの元気な声が響き、地域住民の笑顔が生まれる場所（岩手県釜石市・鵜住居子どもひろば）

東日本大震災の被災者の生活を支援するあなたのための情報紙です。

地域のお店は
　　　『出会い系♥』

特集
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本体 286 円 + 税

16

●「私の居場所」がみんなのたまり場に
   和～ちゃんち（宮城県多賀城市）
 

● お店が集えば出会いもたくさん
    復興屋台村気仙沼横丁（宮城県気仙沼市）
 

● めぐる幸せ 地域をつないで走る藤崎クルリン号
   藤崎クルリン号（宮城県仙台市泉区）
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☆専門家に聞く地域づくりのヒント
　（東北文化学園大学医療福祉学部 准教授 三木 千栄さん）
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「私の居場所」がみんなのたまり場に

―
お
店
で
、出
会
う
。

地
域
の
集
い
の
場
所
に
な
っ
て
い
る
飲
食
店
で
。

復
興
へ
と
向
か
う
な
か
で
生
ま
れ
た
商
店
街
で
。

郊
外
の
住
宅
地
を
め
ぐ
る
移
動
販
売
車
で
。

新
た
な
つ
な
が
り
が
、
生
ま
れ
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
関
係
が
、
深
ま
っ
て
い
る
。

い
ま
、
介
護
予
防
の
た
め
に
サ
ロ
ン
な
ど
通
い
の
場
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

通
い
の
場
は
無
理
に
つ
く
ら
な
く
て
も
、
実
は
あ
る
ん
で
す
。

日
常
の
い
た
る
と
こ
ろ
に
。

地
域
の
お
店
は
、
買
い
も
の
を
す
る
だ
け
の
場
所
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
。

気
軽
に
立
ち
寄
っ
て
、
お
話
を
楽
し
む
場
。

地
域
の
人
と
つ
な
が
る
場
。

新
し
い
人
と
め
ぐ
り
合
う
場
。

そ
ん
な
意
味
で
、
地
域
の
お
店
は
「
出
会
い
系
」
な
ん
で
す
。

―
さ
あ
、
地
域
の
お
店
へ
出
か
け
ま
せ
ん
か
。

2月刊 地域支え合い情報　VOL.57　2017.5

地域のお店は
『出会い系♥』

特  集
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特集 復興と地域包括ケア

「私の居場所」がみんなのたまり場に
◎和～ちゃんち（宮城県多賀城市）

●食事をしながらのおしゃべりで広がる仲良しの輪
● 少しだけ甘えられる、毎日通いたい居場所

ポイント

宮
城
県
多
賀
城
市
の
な
か
で

も
、
仙
台
市
と
の
市
境
に
近
い

場
所
に
あ
る
飲
食
店
、「
和わ

～

ち
ゃ
ん
ち
」
は
、
昼
時
に
な
る

と
高
齢
者
を
中
心
と
し
た
常
連

客
で
に
ぎ
わ
う
。
毎
日
訪
れ

る
人
も
多
い
た
め
、「
同
じ
メ

ニ
ュ
ー
で
は
飽
き
て
し
ま
う
か

ら
」
と
、
店
主
の
和
～
ち
ゃ
ん

こ
と
龍た

つ
ぶ
ち淵
和わ

か

こ
佳
子
さ
ん
は
、
で

き
る
か
ぎ
り
お
客
さ
ん
の
要
望

に
応
え
、
メ
ニ
ュ
ー
に
な
い
料

理
も
提
供
す
る
。
近
隣
に
ス
ー

パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
あ
り
、
買

い
も
の
の
行
き
帰
り
に
寄
る
人

も
多
い
た
め
、
お
客
さ
ん
が
持

参
し
た
食
材
を
使
っ
て
、
リ
ク

エ
ス
ト
さ
れ
た
料
理
を
つ
く
る

こ
と
も
あ
る
と
い
う
。
ま
た
、

メ
ニ
ュ
ー
だ
け
で
は
な
く
、
お

客
さ
ん
の
身
体
の
調
子
に
合

わ
せ
て
、
塩
分
を
抑
え
た
り
、

柔
ら
か
い
も
の
を
出
し
た
り

と
、
柔
軟
に
対
応
す
る
こ
と
も

可
能
だ
。

お
店
で
は
ア
ル
コ
ー
ル
の
提

供
は
行
っ
て
い
な
い
が
、
常
連

客
の
な
か
に
は
ま
と
め
買
い
し

た
缶
の
お
酒
を
龍
淵
さ
ん
に
預

け
て
お
き
、
お
店
を
訪
れ
た
時

に
一
日
一
本
だ
け
出
し
て
も

ら
っ
て
飲
む
と
い
う
人
も
い

る
。
飲
酒
量
が
管
理
で
き
る
の

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
ひ
と
り

暮
ら
し
だ
と
い
う
常
連
の
男
性

客
は
、「
こ
こ
に
来
て
、
み
ん

な
が
い
る
と
こ
ろ
で
飲
ん
だ
ほ

う
が
美
味
し
い
」
と
満
足
そ
う

に
笑
っ
た
。

「
お
互
い
に
遠
慮
の
な
い
関

係
だ
か
ら
、
気
軽
に
希
望
を
言

い
合
え
る
の
」
と
、
龍
淵
さ
ん

は
大
ら
か
な
笑
顔
を
浮
か
べ
る
。

気
遣
い
と
思
い
や
り
で

　
　

つ
く
る
み
ん
な
の
居
場
所

ご
主
人
の
定
年
退
職
を
機

に
、
お
店
を
始
め
た
と
い
う
龍

淵
さ
ん
。
お
店
を
や
っ
て
良

か
っ
た
こ
と
は
、「
家
の
外
に

も
自
分
の
居
場
所
が
で
き
た
こ

と
と
、
知
ら
な
い
人
と
出
会
う

き
っ
か
け
が
で
き
た
こ
と
」
だ

と
話
す
。

龍
淵
さ
ん
の
居
場
所
は
、
み

ん
な
の
居
場
所
に
も
な
っ
て
い

る
。
お
客
さ
ん
は
高
齢
の
人
が

多
い
。
ひ
と
り
暮
ら
し
や
、
日

中
家
で
ひ
と
り
で
過
ご
す
と
い

う
人
も
多
く
、「
こ
こ
に
来
な

い
と
し
ゃ
べ
ら
な
い
し
、
笑
わ

な
い
」
と
言
う
お
客
さ
ん
も
い

る
。
一
日
に
一
度
、
お
昼
ご
飯

を
食
べ
に
お
店
に
来
る
こ
と
だ

け
が
外
出
の
機
会
に
な
っ
て
い

る
人
も
い
る
と
い
う
。

お
店
を
繰
り
返
し
訪
れ
る
う

特集 地域のお店は『出会い系♥』

子連れのお客さんが食事をしている間、お子さんをあやす龍淵さん

山形県

岩手県秋田県

太平洋

福島県

宮城県
多賀城市
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特集 被災地以外の支え合い

ち
、
常
連
さ
ん
を
中
心
に
仲
が

深
ま
り
、
お
花
見
や
芋
煮
会
、

忘
年
会
、
新
年
会
な
ど
を
開
催

す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
参
加
す

る
の
は
10
人
前
後
。「
気
心
の

知
れ
た
仲
間
で
集
ま
る
の
は
楽

し
い
」
と
、
常
連
の
男
性
客
は

話
す
。

常
連
さ
ん
だ
け
で
な
く
、
は

じ
め
て
来
た
人
も
居
心
地
良

く
い
ら
れ
る
よ
う
に
、
と
龍

淵
さ
ん
は
気
を
配
っ
て
い
る
。

「
お
店
に
お
客
さ
ん
が
ひ
と

り
だ
け
の
と
き
や
、
ひ
と
り

で
来
た
お
客
さ
ん
に
は
声
を

か
け
て
、
話
し
相
手
に
な
る

よ
う
に
し
て
い
ま
す
」。

ま
た
、
常
連
さ
ん
の
な
か
に

も
、
誰
に
で
も
気
さ
く
に
声
を

か
け
て
、
仲
良
し
の
輪
を
広

げ
て
い
く
こ
と
が
得
意
な
人

が
い
る
。
そ
ん
な
常
連
さ
ん

と
は
じ
め
て
の
人
の
会
話
が

盛
り
上
が
っ
て
い
る
時
に
は
、

邪
魔
を
し
な
い
よ
う
に
そ
っ

と
し
て
お
く
の
だ
と
龍
淵
さ

ん
は
言
う
。

こ
う
し
た
さ
り
げ
な
い
、

細
や
か
な
気
遣
い
が
、
お
客

さ
ん
同
士
の
新
た
な
出
会
い

を
つ
な
ぎ
、
お
客
さ
ん
に
と
っ

て
、『
会
い
た
い
人
が
い
る
お

店
』
に
す
る
こ
と
に
一
役
買
っ

て
い
る
。

「
ほ
っ
と
一
息
」

　
　

憩
え
る
場
の
た
い
せ
つ
さ

お
店
が
オ
ー
プ
ン
し
た
の

は
、
東
日
本
大
震
災
の
発
災
直

後
の
２
０
１
１
年
４
月
２
日
。

飲
食
店
の
勤
務
経
験
の
あ
る
友

人
と
２
人
で
始
め
た
。

ま
だ
物
資
が
不
足
し
て
お

り
、
用
意
で
き
る
メ
ニ
ュ
ー

も
カ
レ
ー
の
み
と
い
う
状
態

か
ら
の
ス
タ
ー
ト
だ
っ
た
。

営
業
し
て
い
る
飲
食
店
も

少
な
か
っ
た
た
め
、
お
客
さ

ん
は
近
所
の
人
よ
り
も
、
災

害
派
遣
で
や
っ
て
き
た
行
政

の
職
員
や
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
多
か
っ
た
と
い
う
。

お
店
は
友
人
同
士
で
集
ま

り
、
各
自
の
家
庭
の
食
事
を

賄
う
た
め
に
協
働
で
炊
き
出

し
を
行
っ
た
り
、
暖
を
と
っ

た
り
す
る
場
所
と
し
て
も
役

立
っ
た
。
友
人
と
の
お
し
ゃ

べ
り
は
、
非
常
事
態
の
な
か

に
あ
っ
て
も
、
ホ
ッ
と
一
息

つ
け
る
時
間
に
な
っ
た
と
い

う
。
気
軽
に
集
ま
っ
て
お
し
ゃ

べ
り
を
す
る
場
所
の
必
要

性
を
感
じ
た
龍
淵
さ
ん
は
、

お
店
が
ほ
か
の
お
客
さ
ん
に

と
っ
て
も
そ
う
い
う
場
所
に

な
っ
て
欲
し
い
と
い
う
想
い

で
、
入
口
の
看
板
に
「
ほ
っ

と　

一
息
」
の
一
言
を
掲
げ

て
い
る
。

ま
た
、
初
心
を
忘
れ
な
い

た
め
に
、
毎
年
の
オ
ー
プ
ン

記
念
日
に
は
、
カ
レ
ー
を
半

額
で
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
を

行
っ
て
い
る
。

肩
の
力
を
抜
い
て
過
ご
せ
る

　
　
　
　
　

地
域
の
お
茶
の
間

お
店
を
訪
れ
る
の
は
高
齢
の

お
客
さ
ん
だ
け
で
は
な
い
。
子

育
て
世
代
の
、
特
に
乳
幼
児
を

抱
え
る
若
い
お
母
さ
ん
も
多
い

と
い
う
。

と
き
ど
き
お
店
を
訪
れ
る
と

い
う
、
３
歳
と
８
か
月
の
姉
妹

を
連
れ
た
お
母
さ
ん
は
、「
お

乳
を
あ
げ
な
が
ら
食
事
が
で
き

る
の
で
助
か
っ
て
い
ま
す
。
こ

こ
な
ら
少
し
く
ら
い
な
ら
甘
え

ら
れ
る
の
で
、
子
ど
も
２
人
を

連
れ
て
外
食
で
き
る
の
は
こ
こ

く
ら
い
で
す
」
と
話
す
。
子
ど

も
の
は
し
ゃ
ぐ
声
に
も
気
を
遣

う
昨
今
だ
が
、
龍
淵
さ
ん
だ
け

で
な
く
、ほ
か
の
お
客
さ
ん
も
、

柔
ら
か
な
ま
な
ざ
し
で
子
ど
も

た
ち
を
見
る
人
ば
か
り
だ
。
周

囲
に
気
を
遣
わ
ず
に
食
事
が
で

き
る
お
店
は
、
お
母
さ
ん
た
ち

に
と
っ
て
貴
重
な
憩
い
の
場
な

の
だ
ろ
う
。
時
に
は
子
連
れ
の

お
母
さ
ん
同
士
で
仲
良
く
な
っ

た
り
、
同
年
代
の
子
ど
も
同
士

が
遊
び
仲
間
に
な
っ
た
り
す
る

こ
と
も
あ
る
と
い
う
。

世
代
も
性
別
も
さ
ま
ざ
ま

な
人
が
気
軽
に
集
え
る
、「
地

域
の
お
茶
の
間
」
の
よ
う
な

「
和
～
ち
ゃ
ん
ち
」
に
は
、
今

日
も
に
ぎ
や
か
な
声
と
笑
顔

が
あ
ふ
れ
て
い
る
。

和～ちゃんち

店主　龍
た つ ぶ ち

淵 和
わ か こ

佳子さん

「ひとりでも入りやすい雰囲気になるように
　　　　　　　　　　　　　　 工夫しています」

DATA

和～ちゃんち
宮城県多賀城市高橋２丁目16‐5
定休日：毎週金曜日
営業時間：午前11時～午後5時

決まったメニューのほか、「おまかせ」の注文にも対応す
る。おまかせ定食 500 円

特集 地域のお店は『出会い系♥』

吉
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お店が集えば出会いもたくさん

閉村式にて、世界中への感謝を込めて風船を放った

ポイント

２
０
１
１
年
３
月
に
発
生
し
た

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
、
宮
城

県
気
仙
沼
市
で
は
、
全
体
の
７

割
ほ
ど
の
商
店
が
流
失
し
、
そ

の
後
、
プ
レ
ハ
ブ
を
用
い
た
仮
設

の
商
店
街
が
11
か
所
設
け
ら
れ

た
。
最
も
早
く
、
１
１
年
11
月

か
ら
営
業
を
始
め
た
の
が
、
気

仙
沼
港
の
目
の
前
に
建
て
ら
れ
た

「
復
興
屋
台
村
気
仙
沼
横
丁
」。

１
７
年
３
月
に
閉
村
式
を
開
き
、

多
く
の
人
に
惜
し
ま
れ
な
が
ら

の
閉
鎖
と
な
っ
た
。
閉
鎖
は
仮

設
店
舗
の
使
用
期
限
に
よ
る
も

の
で
、
そ
れ
ま
で
の
お
よ
そ
５
年

間
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
形
の
交

流
が
育
ま
れ
て
き
た
。

商
店
街
は
お
店
の
集
い
場

　
復
興
に
向
か
う
気
仙
沼
の
象

徴
の
一
つ
と
し
て
、地
域
に
根
差

す
商
店
街
を
目
指
し
、
出
店
す

る
た
め
に
は
選
考
条
件
が
設
け

ら
れ
た
。
気
仙
沼
の
特
徴
を
生

か
す
メ
ニュ
ー
が
あ
る
こ
と
、
地

産
地
消
に
努
め
る
こ
と
な
ど
だ
。

魚
や
ホ
ヤ
と
いっ
た
海
産
物
を
中

心
に
、
気
仙
沼
の
特
産
品
が
集

ま
っ
た
。
メ
ニ
ュ
ー
・
商
品
は
さ

ま
ざ
ま
で
、
店
の
温
か
い
雰
囲

気
と
気
仙
沼
の
魅
力
が
合
わ
さ

り
、
何
度
足
を
運
ん
で
も
楽
し

め
る
も
の
に
な
っ
た
。

フェ
リ
ー
乗
り
場
に
近
く
、
仕

事
な
ど
で
大
島
か
ら
本
土
へ
通
っ

て
い
る
人
が
、
帰
り
の
フ
ェ
リ
ー

を
待
つ
間
に
立
ち
寄
っ
た
り
も
し

た
。
な
か
に
は
１
日
に
２
～
３

回
同
じ
店
に
足
を
運
ぶ
常
連
客

も
い
た
ほ
ど
、
地
域
に
定
着
し

て
い
た
。
ま
た
、
大
勢
の
観
光

客
や
被
災
地
支
援
の
団
体
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
が
訪
れ
、
気
仙

沼
横
丁
の
料
理
や
土
産
、
お
も

て
な
し
が
全
国
の
人
た
ち
か
ら

も
よ
ろ
こ
ば
れ
た
。

気
仙
沼
横
丁
に
店
舗
を
構

え
た
生
鮮
魚
介
類
の
販
売
業
者

が
、
気
仙
沼
横
丁
内
の
飲
食
店

に
も
卸
売
り
を
し
て
い
た
り
、

店
舗
同
士
、
気
仙
沼
横
丁
内
で

食
事
の
デ
リ
バ
リ
ー
を
頼
ん
だ
り

す
る
こ
と
も
あ
っ
た
と
い
う
。
多

様
な
得
意
分
野
が
あ
る
、
商
店

街
だ
か
ら
こ
そ
、
自
分
の
す
ぐ

近
く
で
頼
る
こ
と
が
で
き
る
。

◎復興屋台村気仙沼横丁（宮城県気仙沼市）

全国の人たちが行き交った

●お店という「集い場」が集まって、新たな交流の宝庫に
●ときには、大きく地域を越えたつながりを生むことも

特集 地域のお店は『出会い系♥』

秋田県 岩手県

福島県

山形県

太平洋

宮城県
気仙沼市
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特集 ラジオ体操が生み出す健康と交流

「再建の場で、全国からいろいろな支援をいただいた」

商
店
主
同
士
が
互
い
の
店
を

行
き
来
し
て
利
用
す
る
こ
と
も

あ
っ
た
。
自
分
の
店
の
仕
事
を

終
え
て
か
ら
、
同
じ
気
仙
沼
横

丁
内
で
食
事
を
し
な
が
ら
、
楽

し
み
を
共
有
し
た
り
、
悩
み
ご

と
を
相
談
し
た
こ
と
も
あ
っ
た

そ
う
だ
。
互
い
に
助
け
合
い
な

が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
が
切
り
盛
り

し
て
き
た
。

新
た
な
雇
用
の
創
出
も

被
災
し
た
店
舗
の
再
開
の
み

な
ら
ず
、
起
業
や
新
た
な
雇
用

創
出
に
も
役
立
って
い
た
。
震
災

後
に
会
社
を
立
ち
あ
げ
、
雑
貨

や
軽
食
を
販
売
し
て
き
た
株
式

会
社
気
仙
沼
波わ

ー

ふ
止
場
。
気
仙

沼
横
丁
で
営
業
し
て
い
た
商
店

が
外
部
に
新
店
舗
を
再
建
し
た

こ
と
で
空
い
た
施
設
へ
、
１
５
年

８
月
に
入
っ
た
。
ク
レ
ー
プ
な
ど

の
軽
食
や
飲
み
も
の
、
お
土
産

な
ど
を
販
売
し
て
い
て
、
老
若

男
女
の
た
ま
り
場
に
な
っ
た
。

大
学
の
同
級
生
だ
と
い
う
２

人
組
が
共
同
代
表
を
務
め
て
い

て
、１
人
が
気
仙
沼
出
身
だ
が
、

も
う
１
人
は
県
外
出
身
者
。
震

災
前
は
気
仙
沼
に
来
る
機
会
も

な
か
っ
た
と
い
う
。
そ
れ
ま
で
ど

お
り
県
外
に
暮
ら
し
な
が
ら
、

気
仙
沼
に
も
部
屋
を
借
り
、
定

期
的
に
通
っ
た
。
知
り
合
い
が

増
え
、
い
ま
や
気
仙
沼
の
あ
ち

こ
ち
で
ば
っ
た
り
と
会
う
こ
と
も

多
く
な
っ
た
。

地
域
の
た
め
の
店
を
目
指
し
、

高
校
生
な
ど
、
数
人
の
地
域
住

民
を
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
雇
用
し
て

き
た
。
震
災
で
商
店
が
減
り
、

働
く
場
は
少
な
く
な
っ
た
が
、

高
校
生
な
ど
も
働
き
、
収
入
を

得
ら
れ
る
場
を
提
供
す
る
こ
と

が
で
き
た
。

地
域
を
越
え
た
つ
な
が
り
も

敷
地
内
に
は
、
仮
設
店
舗
が

並
ん
で
い
る
だ
け
で
な
く
、
小
さ

な
野
外
ス
テ
ー
ジ
が
設
け
ら
れ
て

い
て
、
地
域
内
外
の
人
た
ち
に

よ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
が

行
わ
れ
て
き
た
。
開
催
回
数
が

多
か
っ
た
横
丁
ラ
イ
ジ
ン
グ
と
い

う
音
楽
イ
ベン
ト
は
、
東
京
の
有

志
が
気
仙
沼
横
丁
の
事
務
局
と

と
も
に
企
画
・
運
営
し
、
１
２

年
か
ら
年
２
回
ず
つ
開
催
さ
れ
て

い
た
。
ス
テ
ー
ジ
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス

の
た
め
に
、
歌
手
や
ダ
ン
サ
ー
な

ど
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ー
が
、
貸
し
切

り
バ
ス
で
気
仙
沼
を
訪
れ
て
い
た
。

バ
ス
に
は
、
出
演
者
だ
け
で
な

く
、
観
光
客
も
同
乗
。
地
元
の

地
域
住
民
は
音
楽
や
ダ
ン
ス
な
ど

の
出
し
も
の
を
楽
し
み
、
そ
れ

に
加
え
て
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ー
と
観

光
客
は
、
気
仙
沼
の
景
色
や
横

丁
の
料
理
も
一緒
に
楽
し
む
こ
と

が
で
き
る
。
イ
ベン
ト
自
体
、
東

京
の
人
ば
か
り
が
出
演
す
る
の
で

は
な
く
、
地
元
の
団
体
な
ど
も

ス
テ
ー
ジ
に
あ
が
り
、
主
役
を

担
う
。
地
域
内
外
の
人
が一緒
に

楽
し
い
時
間
を
つ
く
り
あ
げ
た
。

横
丁
ラ
イ
ジ
ン
グ
で
ス
テ
ー
ジ

に
出
演
し
た
高
校
生
が
、
大
学

進
学
と
と
も
に
関
東
地
方
に
暮

ら
し
、
共
演
し
た
パ
フ
ォ
ー
マ
ー

と
偶
然
東
京
で
再
会
し
た
り
、

同
じ
団
体
に
所
属
し
て一緒
に
活

動
す
る
機
会
に
も
つ
な
が
っ
て
い

る
。
気
仙
沼
で
築
い
た
関
係
性

が
、
地
元
を
離
れ
て
も
応
援
し

て
く
れ
て
い
る
。

１
７
年
５
月
、
気
仙
沼
横
丁

事
務
局
の
小
野
寺
雄ゆ

う
し志
さ
ん
は
、

こ
れ
ま
で
を
振
り
返
り
、「
被

災
し
た
店
主
た
ち
に
と
って
、
期

限
が
あ
る
な
か
で
の
再
建
の
場

だ
っ
た
が
、
全
国
か
ら
い
ろ
い
ろ

な
応
援
を
い
た
だ
い
た
。
そ
の
つ

な
が
り
は
、
閉
村
後
も
続
い
て

い
る
」
と
話
す
。
仮
設
の
商
店

街
と
は
い
え
、
複
数
の
店
が
寄

り
添
い
、
地
域
内
外
の
人
が
集

ま
り
、
出
会
い
が
生
ま
れ
た
。

個
別
の
商
店
で
は
育
ま
れ
な
か
っ

た
か
も
し
れ
な
い
つ
な
が
り
の
形

は
、
幅
広
く
、
大
勢
の
人
を
元

気
づ
け
て
き
た
の
だ
。

ま
た
、
現
在
、
気
仙
沼
横
丁

跡
地
の
近
く
に
は
、
２
階
建
て
の

共
同
店
舗
「
気
仙
沼
内
湾
商
店

街
（
仮
称
）」
が
建
設
さ
れ
て
い

る
。
飲
食
店
な
ど
24
店
舗
が
入

る
こ
と
が
で
き
、
１
８
年
４
月
の

オ
ー
プ
ン
ま
で
に
は
、
そ
の
周
辺

に
も
数
店
舗
が
順
次
営
業
を
開

始
す
る
予
定
だ
。
気
仙
沼
横
丁

を
出
て
、
そ
の
新
設
商
店
街
や

そ
の
ほ
か
で
新
た
な
店
舗
を
構

え
る
予
定
の
店
も
あ
れ
ば
、
再

開
の
見
通
し
が
立
た
ず
に
休
業

し
て
い
る
店
も
あ
る
。
被
災
し

た
商
店
の
大
き
な
再
ス
タ
ー
ト
に

と
も
な
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
道
を

歩
む
。

気
仙
沼
横
丁
で
生
ま
れ
た
交

流
は
、
こ
れ
か
ら
も
た
く
さ
ん
の

人
を
支
え
て
い
く
だ
ろ
う
。
新

し
く
な
って
い
く
店・地
域
で
も
、

一層
心
強
いつ
な
が
り
が
生
ま
れ
て

い
く
こ
と
を
願
って
や
ま
な
い
。

特集 災害公営住宅の住民力

復興屋台村気仙沼横丁

事務局　小野寺 雄志さん

それぞれの店にふれあいがあふれた

特集 地域のお店は『出会い系♥』

清



7

めぐる幸せ 地域をつないで走る藤崎クルリン号
訪れる年齢層もさまざま。買いものの場で久しぶりに会って話し込む姿も

ポイント

● 移動販売は、地域住民の声が集まる場になっている

カ
ラ
フ
ル
な
イ
ラ
ス
ト
で
彩
ら

れ
た
ト
ラ
ッ
ク
が
軽
快
な
音
楽
を

流
し
な
が
ら
、
住
宅
街
へ
入
っ
て

い
く
。公
園
内
に
車
が
と
ま
る
と
、

そ
こ
に
人
の
輪
が
で
き
あ
が
る
。

移
動
販
売
車「
藤
崎
ク
ル
リ
ン
号
」

の
訪
問
光
景
だ
。

生
活
支
援
、
地
域
貢
献
に
走
る

宮
城
県
仙
台
市
泉
区
を
走
る
ク

ル
リ
ン
号
。
住
宅
内
の
公
園
や
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
一
角
を

借
り
て
、
車
両
ス
ペ
ー
ス
で
商
品

を
販
売
し
て
い
る
。
商
品
は
、
生

鮮
食
品
や
惣
菜
、
日
用
品
な
ど
約

3
0
0
品
目
を
取
り
そ
ろ
え
る
。

利
用
者
か
ら
は
「
車
が
無
い
の

で
、
来
て
い
た
だ
い
て
あ
り
が
た

い
」「
買
い
も
の
に
便
利
」
と
の

声
が
あ
が
り
、
生
活
に
欠
か
せ
な

い
存
在
に
な
っ
て
い
る
。
藤
崎
ク

ル
リ
ン
号
の
導
入
は
２
０
１
５
年

11
月
。
背
景
に
は
地
域
の
高
齢
化

と
、
徒
歩
圏
内
に
あ
っ
た
小
売
店

が
閉
鎖
さ
れ
て
不
便
さ
を
感
じ
て

い
る
「
買
い
も
の
困
難
者
」
の
存

在
が
あ
っ
た
。
そ
う
し
た
ニ
ー
ズ

に
応
え
る
た
め
、
市
内
で
老
舗
百

貨
店
を
経
営
す
る
株
式
会
社
藤
崎

が
、
２
０
１
４
年
度
中
心
市
街
地

再
生
事
業
補
助
金
を
活
用
し
て
車

両
を
購
入
し
、
移
動
販
売
を
始
め

た
。

藤
崎
ク
ル
リ
ン
号
の
職
員
は
、

「
ふ
つ
う
の
ス
ー
パ
ー
よ
り
も
コ

ン
パ
ク
ト
に
ま
と
ま
っ
て
い
て
、

歩
き
回
ら
な
く
て
も
ほ
し
い
も
の

が
パ
ッ
と
見
て
わ
か
る
よ
さ
が
あ

り
ま
す
」
と
、
そ
の
メ
リ
ッ
ト
を

説
明
す
る
。
さ
ら
に
、「
通
常
お

い
て
い
な
い
商
品
も
お
客
さ
ん
か

ら
要
望
が
あ
れ
ば
、
次
回
積
ん
で

き
ま
す
。『
マ
イ
シ
ョ
ッ
プ
』
の

よ
う
に
活
用
し
て
い
た
だ
け
れ

ば
。
重
い
も
の
を
買
わ
れ
た
方
に

は
ご
自
宅
ま
で
運
ん
で
い
ま
す
」

と
、
地
域
住
民
に
寄
り
添
っ
た

サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
る
。

利
用
者
の
な
か
に
は
「
こ
こ

に
行
く
こ
と
が
日
課
」「
買
い
も

の
は
ス
ト
レ
ス
発
散
に
も
な
る
」

「
ス
タ
ッ
フ
の
人
と
の
お
話
が
楽

し
み
」
と
話
す
人
た
ち
も
い
て
、

移
動
販
売
が
外
出
の
機
会
や
交

流
の
場
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る

よ
う
だ
。

◎藤崎クルリン号（宮城県仙台市泉区）

荷物を運ぶのが困難な人には、藤崎クルリン号ス
タッフが自宅まで届けている

秋田県 岩手県

山形県

太平洋

宮城県
仙台市
泉区

福島県

特集 地域のお店は『出会い系♥』
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特集 ラジオ体操が生み出す健康と交流特集 災害公営住宅の住民力

専門家に聞く地域づくりの
ヒント

「お店」での交流づくりには
、

その時やその場所のニーズに

適していることが重要！

　私たちが交流をもつことは、家族や友人、職場や学校、隣近所
などの顔見知りだけではありません。自宅からちょっと出かけた先の、
たとえば公園やスーパーマーケットにいる人たちとも、本人がその意
思をもてば交流でき、家族や友人の関係が希薄になるいま、この
交流が重要になります。今回の特集は「お店」での交流です。「お
店」での交流の難しいところは、人が集まらないと交流できないこと
です。今回は、それぞれ異なったニーズの事例が紹介されています。

①復興というニーズで、出店者や関係者の話し合いで「復興屋
台村気仙沼横丁」
　津波により多くを失った地域で、生活を取り戻すために屋台村を
企画された。関係者たちが生活を取り戻すために必要なこと、この
地域の特徴を生かし、この地域のニーズに合う屋台村を話し合い、
意見を出し合い、協力し合いながらいろいろ取り決めをしたことで、
近隣住民だけでなく観光客も呼び込むこととなったと考えます。また、
復興というニーズがあることから、さまざまなところからの支援もあっ
たでしょう。現在建設されている商店街でも、復興時点のニーズで
なく、新しいニーズを当事者や住民、行政と話し合いながら、意見
を出して取り決めていくことが重要になるでしょう。

②店主の人柄で、孤立というニーズの解決に一役　「和〜ちゃんち」
　店主の人柄ははじめての人も居心地よく居られるよう心配りし、孤
立に陥りやすい高齢者やひとり暮らしの方、子育て世代の人たちを

「和～ちゃんち」に引きつけて、さらに店主は人と人とをも、つなげ
ています。高齢者やひとり暮らしの方々は食事量が減り、低栄養の
問題も抱えています。「和～ちゃんち」には高齢者やひとり暮らしの
方が昼時には集まり、メニュー以外のものまで店主は提供していま
す。この店主は、この地域ではすばらしい社会資源で、宝でしょう。

③買物弱者というニーズに、補助金を利用して事業者の貢献　
「藤崎クルリン号」
　最近、買いもの弱者は農村・山間地だけでなく、都市部などに
も拡大してきています。買いもの弱者支援では、①交通手段等の
整備、②宅配サービス、③移動販売などがあります。これらの手
段の選択は住民の意向が一番重要だそうです。これらの支援には、
規制緩和やインフラ整備などで行政の支援が必要となることもありま
す。また、事業者は行政に頼りきりでは事業を継続できず、経営的
な方針で事業を進めることが必要だそうです。
　移動販売先に人が集まることで、社会福祉法人が無料相談会を
行っています。食料や日常雑貨等の移動販売ですから、集会所等
での行事には来所しないような高齢者も買いものには来るでしょうか
ら相談会には良い機会でしょう。

　最近では、さまざまな年齢の人たちがインターネットに接続して人と
かかわることが多くなり、リアルな形での人とのかかわりが減っています。
さらに時が進むとその傾向が大きくなり、対策が必要になることでしょう。

1980 年に理学療法士免許を取得し、国立大阪南病院勤務。1985 年より京都
府立洛東病院勤務。1998 年からは大阪社会福祉協議会（在宅介護支援センター・
地域包括支援センター等に所属）に努め、2007 年より東北文化学園大学に勤務。

東北文化学園大学医療福祉学部 
リハビリテーション学科理学療法学専攻 准教授

三木 千栄（みき・ちえ）さん

移
動
販
売+

出
張
相
談

１
６
年
４
月
か
ら
は
、
社

会
福
祉
法
人
泉
白
陵
会
が
藤

崎
ク
ル
リ
ン
号
と
提
携
し
て
、

無
料
の
介
護
・
健
康
・
栄
養

相
談
会
を
始
め
た
。（
１
７
年

５
月
現
在
、
泉
区
の
鶴
ヶ
丘

一
丁
目
公
園
と
同
三
丁
目
公

園
の
2
ヶ
所
で
月
1
回
ず
つ

開
催
し
て
い
る
。）
移
動
販
売

車
の
隣
の
ス
ペ
ー
ス
に
テ
ン

ト
を
設
置
し
て
、
管
理
栄
養
士

や
生
活
相
談
員
、
看
護
師
な

ど
の
ス
タ
ッ
フ
が
待
機
す
る
。

買
い
も
の
客
に
「
よ
か
っ
た
ら

お
茶
を
飲
ん
で
い
き
ま
せ
ん

か
」
と
呼
び
か
け
、
世
間
話
を

し
な
が
ら
相
談
に
の
っ
た
り
、

血
圧
を
図
っ
た
り
し
て
い
る
。

泉
白
陵
会
の
職
員
は
、「
藤
崎

ク
ル
リ
ン
号
が
あ
る
か
ら
こ

そ
。
相
談
会
だ
け
で
は
、
な
か

な
か
人
が
集
ま
り
ま
せ
ん
か

ら
」
と
併
設
の
効
果
を
語
る
。

相
談
内
容
は
介
護
サ
ー
ビ
ス

の
こ
と
か
ら
、
健
康
の
こ
と

や
家
族
と
の
問
題
、「
子
ど
も

と
一
緒
に
遊
ん
で
く
れ
ま
せ

ん
か
」
と
い
う
も
の
ま
で
あ
っ

て
さ
ま
ざ
ま
だ
。
同
職
員
は

「
こ
れ
ま
で
は
ご
自
身
で
役
所

な
ど
に
相
談
し
な
い
と
い
け

な
か
っ
た
の
が
、
こ
う
い
っ

た
場
が
で
き
て
、
住
民
に
と
っ

て
の
利
便
性
が
高
く
な
っ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
専
門
分

野
外
の
対
応
も
多
い
で
す
が
、

住
民
と
話
す
こ
と
で
、
地
域

で
ど
う
い
う
問
題
が
必
要
と

さ
れ
て
い
る
か
が
よ
く
わ
か

り
ま
す
。
そ
れ
は
、
ふ
だ
ん

の
（
福
祉
施
設
を
運
営
す
る
）

自
分
た
ち
の
仕
事
に
も
つ
な

が
り
ま
す
」
と
話
す
。

今
後
、
藤
崎
ク
ル
リ
ン
号

は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

や
カ
ル
チ
ャ
ー
ス
ク
ー
ル
と
の

連
携
、
地
域
の
お
祭
り
へ
の
出

店
と
い
っ
た
中
長
期
的
な
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
を
視
野
に

入
れ
て
活
動
す
る
。
移
動
販
売

を
き
っ
か
け
に
し
た
住
民
の
居

場
所
づ
く
り
、
住
民
間
の
つ
な

が
り
づ
く
り
と
い
っ
た
展
開
も

期
待
さ
れ
る
。

泉白陵会による相談会の様子

田

特集 地域のお店は『出会い系♥』
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「
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
が
薄
く

な
り
、
子
ど
も
も
若
者
も
お
年
寄

り
も
、
み
ん
な
生
き
づ
ら
く
な
っ

て
し
ま
っ
た
」

こ
う
話
す
の
は
、
福
島
県
郡
山
市

で
一
軒
家
を
地
域
に
開
放
し
、
サ
ロ

ン
活
動
を
行
っ
て
い
る
柳
沼
喜
美
子

さ
ん
（
63
歳
）。

「
住
民
が
気
軽
に
交
流
し
、
つ
な

が
れ
る
場
が
な
い
。
も
う
自
分
で

つ
く
る
し
か
な
い
と
思
っ
て
」

当
初
は
自
宅
で
サ
ロ
ン
を
開
い
て

い
た
。
次
第
に
厨
房
や
駐
車
場
が
手

狭
と
な
り
、
将
来
の
「
地
域
食
堂
」

の
展
開
も
見
据
え
て
、
近
所
の
古
い

一
軒
家
を
取
得
。
リ
フ
ォ
ー
ム
を
施

し
、
新
た
な
拠
点
と
し
て
２
０
１
０

年
12
月
に
オ
ー
プ
ン
し
た
。

サ
ロ
ン
名
は
「
ま
る
わ
」。
人
々

が
集
い
、
手
を
取
り
合
っ
て
「
輪
」

を
つ
く
り
、「
和
」
の
関
係
の
な
か

で
笑
顔
に
な
っ
て
ほ
し
い
と
い
う

願
い
が
込
め
ら
れ
て
い
る
。

活
動
は
、「
通
常
サ
ロ
ン
」
が
毎

週
水
・
金
曜
日
。
お
茶
飲
み
の
ほ

か
に
、
呼
吸
法
や
気
功
、
歌
、
ハ
ー

モ
ニ
カ
や
太
鼓
の
演
奏
な
ど
を
楽

し
む
。「
特
別
サ
ロ
ン
」
は
、
手
工

芸
品
づ
く
り
の
講
習
や
健
康
な
ど

に
関
す
る
講
話
の
ほ
か
、
花
見
や

夏
祭
り
、
そ
ば
会
、
ク
リ
ス
マ
ス

会
と
い
っ
た
季
節
行
事
を
行
う
。

季
節
行
事
に
は
、
近
隣
の
親
子
連

れ
な
ど
が
大
勢
足
を
運
ぶ
。

近
く
に
住
む
83
歳
の
女
性
は
、
昨

年
12
月
の
健
康
講
話
に
参
加
し
た

の
を
き
っ
か
け
に
、
時
々
通
う
よ

う
に
な
っ
た
と
い
う
。「
こ
こ
が
買

い
も
の
の
通
り
道
に
あ
っ
て
、
ず
っ

と
気
に
な
っ
て
い
た
の
。
人
見
知
り

な
性
分
で
な
か
な
か
入
れ
な
か
っ

た
け
ど
、
知
り
合
い
に
誘
わ
れ
て

よ
う
や
く
来
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
」
と
よ
ろ
こ
ぶ
。
気
軽
に
立
ち

寄
っ
て
お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
む
の

が
、「
す
ご
く
気
分
転
換
に
な
る
。

ス
ト
レ
ス
解
消
で
す
よ
」
と
も
。

サ
ロ
ン
運
営
の
担
い
手
は
、
代

表
の
柳
沼
さ
ん
を
は
じ
め
、
60
～

80
歳
代
の
有
志
14
人
（
う
ち
男
性

２
人
）。
全
員
「
ま
る
わ
会
員
」
と

し
て
登
録
し
て
お
り
、
月
１
０
０

円
の
会
費
（
傷
害
保
険
の
掛
け
金

相
当
）
を
納
め
て
運
営
に
携
わ
る
。

サ
ロ
ン
活
動
だ
け
で
な
く
、
子

ど
も
の
学
習
支
援
、
緊
急
の
子
ど

も
の
一
時
預
か
り
や
送
迎
、
移
動

弱
者
の
通
院
・
買
い
も
の
支
援
な

ど
も
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
担

い
手
も
会
員
で
、
特
に
子
ど
も
の

一
時
預
か
り
と
送
迎
は
、
保
育
に

関
す
る
研
修
を
受
け
た
５
人
が
担

当
し
て
い
る
。

「
今
後
は
、
健
康
・
仲
間
・
生
き

が
い
づ
く
り
を
兼
ね
た
畑
仕
事
や
、

孤
食
防
止
の
地
域
食
堂
、
歌
や
太
鼓

演
奏
に
よ
る
介
護
施
設
訪
問
な
ど
に

も
取
り
組
み
た
い
」（
柳
沼
さ
ん
）

ま
る
わ
の
「
わ
」
が
ぐ
ん
ぐ
ん

広
が
っ
て
い
く
。

４月から太鼓の演奏教室も始まった 「今年ゃ豊年だ～よぉ！」の相馬盆唄を熱唱 代表の柳沼喜美子さん

東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

◎地域サロンまるわ（福島県郡山市）

一軒家を地域の集い場に
空き家を取得して開放

42回目
市民リレー

今回は・・・

地域サロンまるわ

所在地 福島県郡山市台新2‐11‐3
連絡先 024‐922‐0823（柳沼さ
ん宛）
活動日  毎週水・金曜日午前９時
半～正午（通常サロン）

DATA

山形県

新潟県

栃木県
茨城県

宮城県

太平洋

福島県
郡山市

木
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住宅内外のつながりを
たいせつに、

新たな生活を形づくる

仙
台
市
の
宮
城
野
市
営
住

宅
は
、
復
興
公
営
住
宅
と
し
て

２
０
１
５
年
９
月
か
ら
入
居
が

始
ま
っ
た
。
同
住
宅
は
10
階
建

て
１
棟
で
、
全
88
戸
中
86
戸
に

住
民
が
入
居
し
て
い
る
（
１
７

年
5
月
時
点
）。 
宮
城
野
区

役
所
の
助
言
の
も
と
、
自
治
会

設
立
に
向
け
て
住
民
が
主
体

的
に
動
き
、
１
５
年
11
月
か
ら

設
立
の
準
備
を
進
め
て
き
た
。

１
６
年
４
月
17
日
の
設
立
総
会

を
経
て
、
正
式
に
自
治
会
が
発

足
し
た
。
発
足
か
ら
の
１
年
間

で
、
夏
祭
り
や
コ
ン
サ
ー
ト
、

防
災
訓
練
、
ク
リ
ス
マ
ス
会
、

新
年
会
、
ひ
な
ま
つ
り
と
いっ
た

多
彩
な
活
動
を
主
催
し
て
き

た
。
参
加
し
た
住
民
か
ら
は
、

「
楽
し
か
っ
た
」「
今
度
は
い
つ

や
る
の
？
」
と
毎
回
好
評
を
得

て
い
る
。
住
民
同
士
が
顔
見
知

り
に
な
っ
て
、
ふ
だ
ん
か
ら
声
を

か
け
合
え
る
よ
う
な
関
係
性
も

生
ま
れ
て
き
た
。
こ
の
よ
う
な

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
活
動
以
外
に

も
、「
ク
リ
ー
ン
作
戦
」
を
定

期
的
に
実
施
し
、
住
宅
内
の
清

掃
活
動
を
住
民
た
ち
で
行
っ
て

い
る
。

こ
う
し
た
自
治
会
活
動
の

資
金
に
は
、
毎
月
の
自
治
会
費

５
０
０
円
と
宮
城
県
の
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
支
援
事
業
補

助
金
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

N
P
O
活
動
サ
ポ
ー
ト
募
金

な
ど
を
活
用
し
て
い
る
。
宮
城

野
区
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
課

は
、
必
要
に
応
じ
て
自
治
会
運

営
の
助
言
を
す
る
な
ど
し
て
、

活
動
を
支
援
し
て
き
た
。
地

域
か
ら
も
協
力
を
得
て
お
り
、

榴つ
つ
じ
が
お
か
岡
地
区
社
会
福
祉
協
議

会
と
榴
ヶ
岡
市
民
セ
ン
タ
ー
の

共
催
で
お
茶
っ
こ
サ
ロ
ン
が
行

わ
れ
て
い
る
ほ
か
、
宮
城
野
区

中
央
市
民
セ
ン
タ
ー
や
榴
岡
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
榴
岡

地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協

議
会
も
諸
活
動
に
協
力
し
て
い

る
。
地
域
と
の
合
同
防
災
訓
練

に
宮
城
野
市
営
住
宅
も
参
加

し
た
り
、
住
宅
内
で
行
っ
た
夏

祭
り
に
地
元
の
町
内
会
有
志
に

参
加
し
て
も
ら
っ
た
り
と
、
地

域
住
民
と
の
つ
な
が
り
も
少
し

ず
つ
育
ま
れ
て
い
る
。

自
治
会
は
、
会
長
、
副
会

長
、
幹
事
、
総
務
部
、
会
計

部
、
厚
生
部
、
環
境
衛
生
部
、

防
犯
部
の
８
部
門
で
運
営
し
て

お
り
、
若
い
世
代
も
役
員
と
し

て
活
躍
し
て
い
る
。
自
治
会
長

の
太
田
康
治
さ
ん
は
、
活
動
で

留
意
し
て
い
る
こ
と
を
、
次
の

よ
う
に
話
し
て
く
れ
た
。「
こ

の
住
宅
は
、
被
災
３
県
の
各
地

か
ら
住
民
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
ご
経
験
を
お
も
ち
だ

と
思
い
ま
す
が
、
育
っ
て
き
た

文
化
が
お
互
い
に
違
い
ま
す
の

で
、
そ
れ
を
も
ち
寄
っ
て
も
必

ず
し
も
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
。

フ
ラ
ッ
ト
な
気
持
ち
で
、
こ
こ
は

こ
こ
の
生
活
を
形
づ
く
っ
て
い
け

ば
い
い
と
思
い
ま
す
。
支
え
て

く
だ
さ
っ
て
い
る
皆
さ
ん
へ
の
感

謝
の
気
持
ち
を
根
底
に
も
っ
て

暮
ら
し
て
い
き
た
い
で
す
」。

自
治
会
で
は
今
後
、
住
民
主

体
の
サ
ー
ク
ル
活
動
も
始
め
、

住
民
が
参
加
で
き
る
活
動
を
増

や
そ
う
と
考
え
て
い
る
。
住
民

同
士
の
昔
の
つ
な
が
り
を
活
か

し
て
、
被
災
地
で
漁
業
や
農
業

に
従
事
す
る
人
た
ち
か
ら
食
材

を
提
供
し
て
も
ら
い
、
住
宅
内

で
安
価
で
販
売
す
る
計
画
を
立

て
て
い
る
。
住
宅
内
に
は
高
齢

者
が
多
く
、
そ
う
し
た
人
た
ち

の
役
に
立
ち
た
い
と
考
え
て
の

こ
と
だ
。

太
田
さ
ん
は
、「
ク
リ
ー
ン
作

戦
の
と
き
に
、あ
ら
か
じ
め
分

担
を
決
め
て
お
か
な
か
っ
た
こ

と
な
ど
、
運
営
で
失
敗
し
た
こ

と
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
を
次

に
活
か
せ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
。

だ
か
ら
、
失
敗
し
て
も
い
い
じ
ゃ

な
い
で
す
か
」
と
温
か
く
話
す
。

そ
ん
な
思
い
を
共
有
し
て
、
住

民
た
ち
は
新
し
い
こ
と
に
も
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。
こ

れ
か
ら
の
活
動
の
展
開
が
楽
し

み
だ
。

宮城野市営住宅
（宮城県仙台市宮城野区）

集
団
移
転
＆

　
　
　

災
害
公
営
住
宅

ま
じ
わ
る
！

第 回25

夏祭りでは焼き鳥もふるまわれた

月刊 地域支え合い情報　VOL.57　2017.5 10

太平洋

山形県

福島県

岩手県秋田県

宮城県
仙台市

宮城野区

田

夏祭りでは、幅広い年齢層の人たちが一堂に会して楽
しんだ
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香
川
県
丸
亀
市
内
で
は
毎

日
、
無
料
の
居
酒
屋
が
自
治
会

館
で
開
か
れ
て
い
る
。「
ト
ン

ト
ン
ト
ン
カ
ラ
リ
ン
隣
組
活
動

隊
」
が
主
催
す
る
「
マ
イ
セ
ル

フ
居
酒
屋
」
だ
。
住
民
が
お
酒

や
お
つ
ま
み
を
持
ち
寄
り
、
お

し
ゃ
べ
り
や
カ
ラ
オ
ケ
を
し

て
、
日
々
楽
し
く
過
ご
し
て
い

る
。
会
館
時
間
は
特
に
決
ま
っ

て
お
ら
ず
、
メ
ン
バ
ー
は
出
入

り
自
由
。
日
中
は
黄
色
い
旗
を

掲
げ
、
夜
は
灯
り
が
と
も
り
、

そ
れ
を
見
て
次
々
に
人
が
集

ま
る
。

　

代
表
の
實さ

ん
ぢ
か
し
ょ
う
き

近
昭
紀
さ
ん
は
そ

の
意
義
に
つ
い
て
、「
ひ
と
り

で
ふ
さ
ぎ
込
む
こ
と
が
あ
っ
て

も
、
自
治
会
館
に
寄
っ
て
誰
か

が
い
れ
ば
、
居
な
く
て
も
カ
ラ

オ
ケ
を
一
曲
歌
え
ば
、
気
が
一

気
に
晴
れ
ま
す
よ
ね
」と
話
す
。

　

ト
ン
ト
ン
ト
ン
カ
ラ
リ
ン
隣

り
組
活
動
隊
は
、
丸
亀
市
土
器

町
に
あ
る
夕
陽
ヶ
丘
自
治
会
の

活
動
の
一
環
と
し
て
位
置
づ
け

ら
れ
る
。
35
年
以
上
に
渡
っ
て

自
治
会
長
を
務
め
て
き
た
實
近

さ
ん
が
、
同
活
動
隊
の
代
表
も

担
う
。「
昔
か
ら
自
治
会
で
多

様
な
催
し
を
行
っ
て
き
ま
し
た

が
、『
開
催
し
て
終
わ
り
』
の

単
発
企
画
に
な
っ
て
い
ま
し

た
。『
日
々
連
続
し
た
楽
し
み
』

を
も
た
ら
す
も
の
と
し
て
、
マ

イ
セ
ル
フ
居
酒
屋
の
構
想
に
行

き
着
い
た
の
が
15
年
ほ
ど
前
の

こ
と
で
し
た
。
全
国
各
地
を
視

察
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
初
の

試
み
だ
と
思
い
ま
す
。
持
ち
込

み
が
自
由
で
、
料
金
も
か
か
ら

ず
、
不
満
が
生
ま
れ
な
い
の
が

良
さ
で
す
」
と
實
近
さ
ん
は
説

明
す
る
。

　

今
年
2
月
の「
い
が
す
大
賞
」

で
は
、
同
活
動
隊
は
「
活
動
提

案
賞
」
に
輝
い
た
。
活
動
の
す

ば
ら
し
さ
に
加
え
、
登
壇
し
た

實
近
さ
ん
の
淀
み
な
い
語
り
口

や
、
き
ら
め
く
よ
う
な
こ
れ
ま

で
の
活
動
写
真
の
投
影
が
、
高

く
評
価
さ
れ
た
。
出
場
を
き
っ

か
け
に
、
発
表
者
同
士
、
互
い

の
活
動
状
況
に
つ
い
て
情
報
交

換
を
し
て
、
新
た
な
つ
な
が
り

も
生
ま
れ
た
。
終
了
後
は
、
町

内
の
自
治
会
総
会
や
全
戸
配
付

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
誌
で
、
受
賞

を
報
告
し
た
。

　

ゆ
く
ゆ
く
は
、
マ
イ
セ
ル
フ

居
酒
屋
と
同
様
の
活
動
を
全
国

へ
広
め
た
い
と
實
近
さ
ん
た
ち

は
願
っ
て
い
る
。普
及
す
れ
ば
、

ひ
き
こ
も
り
や
隣
近
所
の
疎
遠

化
、
高
齢
者
の
孤
立
の
防
止
に

も
つ
な
が
る
と
考
え
る
。

活
動
提
案
賞

ト
ン
ト
ン
ト
ン
カ
ラ
リ
ン

隣
り
組
活
動
隊  

（
香
川
県
丸
亀
市
）

授
賞
理
由

地
域
の
人
た
ち
が
毎
日
の
よ
う
に
集
い
交
流
す

る
取
り
組
み
は
す
ば
ら
し
く
、
そ
の
活
動
を
称

え
、
こ
こ
に
賞
し
ま
す
。

いがす
活動提案賞
受賞

田
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関
連
記
事
）。

中
央
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の

統
括
生
活
支
援
相
談
員
で
、
鳴

瀬
地
区
の
訪
問
見
守
り
活
動
を

担
当
す
る
小
池
章
さ
ん
は
、
震

災
直
後
か
ら
生
活
支
援
相
談
員

と
し
て
活
動
し
て
い
る
。
住
民

が
仮
設
住
宅
へ
入
居
し
た
当
初

か
ら
同
地
区
を
担
当
し
て
お

り
、
住
民
と
の
信
頼
関
係
も
厚

い
。「
訪
問
の
際
に
、
住
民
が

出
て
こ
な
く
て
も
、
壁
越
し
の

気
配
で
、『
寝
て
い
る
な
』
と

か『
少
し
様
子
が
お
か
し
い
な
』

な
ど
が
、
雰
囲
気
で
わ
か
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
」
と
話
す
。

戸
別
訪
問
は
２
人
１
組
で
行

う
。
同
じ
く
中
央
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
の
生
活
支
援
相
談
員
で

鳴
瀬
地
区
担
当
の
武
田
千
晴
さ

ん
と
と
も
に
、
仮
設
住
宅
を
一

軒
ず
つ
訪
ね
て
歩
く
。
住
民
と

特
別
記
事● 「

最
後
ま
で
何
事
も
な
く
」

　
　

仮
設
住
宅
自
治
会
の
想
い

東
松
島
市
鳴
瀬
地
区
の
仮
設

住
宅
は
16
か
所
の
仮
設
住
宅
団

地
で
、
最
大
５
５
９
世
帯
が
居

住
し
て
い
た
。
災
害
公
営
住
宅

や
集
団
移
転
用
地
の
引
き
渡
し

に
よ
り
自
主
再
建
が
進
み
、
入

居
世
帯
数
は
減
少
し
て
い
る
。

１
４
９
世
帯
が
暮
ら
す
、
ひ

び
き
工
業
団
地
に
あ
る
、
ひ
び

き
工
業
団
地
第
１
仮
設
住
宅
に

は
、
現
在
34
世
帯
が
住
む
。
自

治
会
活
動
の
担
い
手
で
あ
っ
た

役
員
の
皆
さ
ん
も
転
居
し
て
し

ま
っ
た
人
が
多
い
。
自
治
会
活

動
は
先
細
り
の
状
況
だ
が
、
一

仮
設
住
宅
の
閉
鎖
と
高
台
移
転。

 
新
た
な
一
歩
に
向
け
て 

◎
宮
城
県
東
松
島
市

方
で
こ
れ
ま
で
以
上
に
「
住
民

を
支
え
た
い
」
と
い
う
自
治
会

の
想
い
が
強
く
な
っ
た
。

ひ
と
り
暮
ら
し
で
体
調
の
悪

そ
う
な
人
が
い
る
こ
と
に
気
が

つ
い
た
時
に
は
、
自
治
会
が
見

守
り
活
動
な
ど
を
と
お
し
て
、

そ
の
人
の
様
子
を
把
握
す
る
こ

と
に
努
め
て
い
る
。

ま
た
、
近
隣
に
住
む
人
が
、

さ
り
げ
な
く
見
守
り
を
行
う
こ

と
も
あ
る
と
い
う
。
仮
設
住
宅

へ
の
入
居
か
ら
こ
れ
ま
で
６
年

間
一
緒
に
暮
ら
し
、
積
み
上
げ

て
き
た
つ
な
が
り
が
、
お
互
い

に
気
に
か
け
合
う
関
係
を
生
ん

で
い
る
。
長
く
同
住
宅
の
支
援

に
携
わ
る
、
鳴
瀬
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
の
片
岡
君
江
さ
ん
は
、

「
最
後
ま
で
何
ご
と
も
な
く
閉

鎖
を
迎
え
た
い
と
い
う
想
い
が

あ
る
の
だ
と
思
う
」
と
話
す
。

自
主
再
建
で
自
宅
を
建
て
た

も
の
の
、
近
隣
に
知
り
合
い
が

お
ら
ず
、
寂
し
い
と
話
す
住
民

の
も
と
に
、
自
治
会
長
が
訪
ね

て
い
く
こ
と
も
あ
る
。
孤
独
感

が
少
し
で
も
や
わ
ら
ぐ
よ
う
、

話
し
相
手
に
な
っ
た
り
、
以
前

暮
ら
し
て
い
た
仮
設
住
宅
の
お

茶
会
に
招
い
た
り
し
て
い
る
。

野の
び
る蒜
地
区
に
整
備
さ
れ
る

災
害
公
営
住
宅
へ
の
入
居
は

２
０
１
７
年
の
６
月
、
８
月
、

９
月
に
予
定
さ
れ
て
お
り
、

１
７
年
内
に
ほ
と
ん
ど
の
住
民

の
転
居
が
完
了
す
る
こ
と
が
見

込
ま
れ
る
。
本
格
的
な
仮
設
住

宅
の
閉
鎖
に
向
け
て
、
１
８
年

の
３
月
に
は
残
る
役
員
さ
ん
も

辞
め
る
予
定
だ
が
、
そ
れ
ま
で

は
同
住
宅
に
残
る
ひ
と
り
暮
ら

し
の
高
齢
者
や
、
持
病
を
抱
え

る
人
な
ど
、
気
に
か
か
る
人
の

見
守
り
な
ど
を
引
き
続
き
行
う

と
い
う
。

● 

寄
り
添
う
支
援
を
続
け
る

多
様
な
支
援
員

東
松
島
市
で
は
１
６
年
４
月

か
ら
、
被
災
者
支
援
の
体
制
が

大
幅
に
変
更
さ
れ
た
。そ
の
際
、

市
内
で
も
規
模
の
大
き
な
３
か

所
の
仮
設
住
宅
に
あ
っ
た
地
域

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
が
、
中
央

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
（
東
松
島

市
生
活
復
興
支
援
セ
ン
タ
ー
）

に
集
約
さ
れ
た
。
こ
れ
ま
で
各

地
域
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
に
常

駐
し
て
い
た
生
活
支
援
相
談
員

は
、
中
央
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

か
ら
各
担
当
地
域
に
赴
き
、
仮

設
住
宅
や
み
な
し
仮
設
住
宅
、

災
害
公
営
住
宅
な
ど
の
訪
問
見

守
り
活
動
を
行
う
。
各
地
域
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
に
は
２
人
の

生
活
支
援
連
絡
員
が
残
り
、
住

民
に
近
い
場
所
で
の
支
援
を
継

続
し
た
（
本
紙
49
号
P
16
に
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見回りを行う生活支援相談員と談笑する住民

　

宮
城
県
で
は
、
災
害
公
営
住
宅
等
の
整
備
と
転
居
が
進
み
、
仮
設
住

宅
の
供
与
の
終
了
や
、
仮
設
住
宅
団
地
の
閉
鎖
に
向
け
た
動
き
が
本
格

化
し
て
い
る
。

　

仮
設
住
宅
か
ら
徐
々
に
住
民
が
減
っ
て
い
く
な
か
で
、
自
治
機
能
の

維
持
や
、
仮
設
住
宅
に
残
る
住
民
の
見
守
り
、
孤
立
防
止
、
ま
た
、
仮

設
住
宅
集
約
に
と
も
な
う
環
境
の
変
化
へ
の
対
応
な
ど
、
終
末
期
の
仮

設
住
宅
団
地
が
抱
え
る
課
題
は
多
岐
に
わ
た
る
。

　

仮
設
住
宅
閉
鎖
ま
で
住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
す
た
め
に
、
宮
城
県
東

松
島
市
で
行
わ
れ
て
い
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
っ
た
。

東松島市ひびき工業団地第一仮設住宅
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雑
談
を
か
わ
し
な
が
ら
、「
身

体
の
調
子
は
ど
う
で
す
か
？
」

「
今
日
は
風
が
強
い
か
ら
気
を

つ
け
て
ね
」
な
ど
、
気
遣
う
言

葉
を
か
け
て
回
る
。
先
日
退
去

し
た
住
民
の
こ
と
が
話
題
に
の

ぼ
り
、「
寂
し
く
な
っ
た
」
と

話
す
女
性
住
民
に
、
武
田
さ
ん

は
「
私
た
ち
は
最
後
ま
で
い
る

か
ら
ね
」
と
優
し
く
声
を
か
け

た
。
徐
々
に
転
居
が
進
む
一
方

で
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
情
か
ら
仮

設
住
宅
に
残
る
住
民
も
い
る
。

取
り
残
さ
れ
る
よ
う
な
不
安
を

感
じ
る
な
か
で
、
丁
寧
な
見
守

り
と
寄
り
添
う
支
援
を
続
け
る

生
活
支
援
相
談
員
の
存
在
は
心

強
い
。

ま
た
、
中
央
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
に
は
、
交
流
支
援
や
居
場

所
づ
く
り
を
担
当
す
る
生
活
支

援
員
も
配
置
さ
れ
て
い
る
。
仮

設
住
宅
自
治
会
の
活
動
が
少
な

く
な
っ
た
り
、
解
散
し
て
し

ま
っ
た
り
し
た
仮
設
住
宅
で

も
、
閉
鎖
ま
で
定
期
的
に
お
茶

会
や
交
流
会
を
行
う
こ
と
で
、

仮
設
住
宅
に
残
る
住
民
の
孤
立

防
止
に
努
め
る
。

● 

仮
設
住
宅
と
移
転
先
を
つ

な
ぐ
支
援

同
住
宅
に
は
、
震
災
以
前
鳴

瀬
地
区
に
住
ん
で
い
た
人
が
多

く
、
鳴
瀬
地
区
は
野
蒜
小
学
校

の
あ
っ
た
高
台
に
集
団
移
転
を

行
う
予
定
だ
。
東
松
島
市
で
は

最
後
の
集
団
移
転
と
な
り
、

１
６
年
11
月
20
日
に
土
地
の
受

け
渡
し
が
行
わ
れ
た
。

地
区
ご
と
の
集
団
移
転
で
は

あ
る
が
、
実
際
に
は
駅
や
市
役

所
の
近
く
な
ど
の
利
便
性
が
高

く
人
気
の
あ
る
エ
リ
ア
に
転
居

し
、
以
前
の
居
住
し
て
い
た
地

区
の
集
団
移
転
先
に
は
居
住
し

な
い
人
も
少
な
く
は
な
い
。
集

団
移
転
後
の
集
落
の
人
口
は
減

り
、
震
災
前
に
居
住
し
て
い
た

地
区
と
は
顔
ぶ
れ
も
違
う
た

め
、
新
た
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

つ
な
ぎ
直
さ
な
く
て
は
な
ら
な

い
。ひ

び
き
工
業
団
地
仮
設
住
宅

で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
愛
好
会
や

趣
味
の
集
ま
り
が
あ
り
、
そ
の

な
か
の
一
つ
に
「
お
と
こ
ク
ラ

ブ
」
が
あ
る
。
同
ク
ラ
ブ
は
男

性
同
士
の
交
流
を
目
的
と
し
て

結
成
さ
れ
た
。
月
に
１
回
集

ま
っ
て
、
ニ
ュ
ー
ス
ポ
ー
ツ
や

料
理
、
ゴ
ル
フ
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
こ
と
を
楽
し
ん
で
い
る
。
同

仮
設
住
宅
だ
け
で
な
く
、
近
隣

の
仮
設
住
宅
に
住
む
人
も
参
加

が
可
能
だ
。

「
こ
ん
な
に
楽
し
い
集
ま
り

を
終
わ
ら
せ
た
く
な
い
」
と
い

う
メ
ン
バ
ー
の
声
が
多
く
あ

り
、野
蒜
地
区
へ
の
移
転
後
も
、

活
動
を
続
け
る
た
め
、
準
備
を

進
め
て
い
る
。
仮
設
住
宅
で
同

ク
ラ
ブ
の
活
動
を
支
援
し
て
い

た
片
岡
さ
ん
は
、「
高
台
に
移

転
し
た
あ
と
も
、
男
性
の
交
流

の
起
点
と
し
て
人
が
集
ま
っ
て

き
て
く
れ
れ
ば
」
と
期
待
を
膨

ら
ま
せ
る
。
そ
の
ほ
か
に
同
住

宅
で
活
動
し
て
い
た
愛
好
会
や

サ
ー
ク
ル
な
ど
も
、
野
蒜
地
区

で
継
続
す
る
予
定
だ
と
言
う
。

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
は
、

仲
間
づ
く
り
の
場
所
が
あ
る
こ

と
が
た
い
せ
つ
だ
と
思
う
」
と

片
岡
さ
ん
は
言
う
。

お
と
こ
ク
ラ
ブ
や
そ
の
他
の

愛
好
会
、
自
治
会
な
ど
で
行
っ

て
い
た
活
動
の
運
営
や
サ
ポ
ー

ト
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
（
略
称
：

C
S
W
）
に
引
き
継
が
れ
る
。

東
松
島
市
で
は
、
仮
設
住
宅

か
ら
の
住
民
の
移
転
地
で
あ
る

矢
本
東
、
矢
本
西
、
鳴
瀬
の
３

地
区
に
、
１
人
ず
つ
同
市
社
会

福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
課
の

C
S
W
を
配
置
し
て
い
る
。

中
央
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
と
連

携
し
、
住
民
を
主
体
と
し
た
地

域
で
の
支
え
合
い
体
制
づ
く
り

に
取
り
組
む
。

ま
た
、
災
害
公
営
住
宅
へ
の

転
居
後
も
、
生
活
支
援
相
談
員

の
訪
問
が
継
続
さ
れ
る
。
地
区

ご
と
の
担
当
制
に
な
っ
て
い
る

た
め
、
小
池
さ
ん
と
武
田
さ
ん

は
野
蒜
地
区
の
訪
問
も
行
う
。

慣
れ
な
い
新
し
い
土
地
に
転
居

し
て
も
、
親
し
ん
だ
顔
が
見
ら

れ
る
こ
と
は
、
住
民
の
安
心
感

に
も
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。

仮
設
住
宅
と
高
台
の
集
団
移

転
地
、
双
方
を
結
ぶ
住
民
の
想

い
と
各
支
援
員
の
努
力
に
支
え

ら
れ
、
復
興
へ
の
新
た
な
一
歩

と
し
て
仮
設
住
宅
が
閉
鎖
を
迎

え
る
日
も
近
い
。

13

吉図：２０１６年度の東松島市社会福祉協議会による被災者支援体制

主任生活支援相談員 

生活支援員 

ＣＳＷ（日常生活圏域配置） 

生活支援相談員 

生活支援連絡員 

仮設住宅エリア 
（みなし仮設含む） 移転地 

（災害公営・自主再建） 中央 
サポートセンター 

訪問見守り活動 

交流支援 
居場所づくり 

連携 

※大円は日常生活圏域    
（3ヶ所） 

※移転による住民の移動 

矢本東地区 

矢本西地区 

鳴瀬地区 
住民参加の支え合い体制づくり 

矢本東 
サポセン 

矢本西 
サポセン 

鳴 瀬 
サポセン 

生活支援連絡員 

生活支援連絡員 

2 人 1 組での戸別訪問。１人が声がけを
し、もう１人は丁寧に記録を行う

空室の目立つ仮設住宅内を、退去の確認
もしながら歩く
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その昔、大事なことはすべて
お年寄りが教えてくれた
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消
滅
す
る
“
昔
な
が
ら
”

先
日
、
東
北
暮
ら
し
の
合
間
を

縫
っ
て
、
久
々
に
広
島
の
自
宅
に

帰
っ
た
と
き
の
こ
と
。
自
宅
前
の

道
路
脇
の
草
刈
り
を
し
て
い
た
ら

隣
の
お
じ
い
ち
ゃ
ん
か
ら
声
を
か

け
ら
れ
た
。

「
た
も
っ
ち
ゃ
ん
（
僕
の
こ
と
）、

祭
り
に
ゃ
帰
っ
て
く
る
ん
か
い
？

幟の
ぼ
りの
世
話
を
す
る
ん
も
年
寄
り

ば
っ
か
り
に
な
っ
た
け
え
、
知
恵

は
あ
っ
て
も
力
が
な
い
ん
よ
。
ア

ン
タ
が
お
っ
て
く
れ
た
ら
助
か
る

ん
じ
ゃ
が
」

僕
が
暮
ら
し
て
い
る
地
域
は
、

小
学
校
も
中
学
校
も
な
く
、
信
号

機
も
な
く
、
コ
ン
ビ
ニ
も
な
い
。

田
畑
を
山
が
囲
み
、
真
ん
中
を
流

れ
る
川
に
沿
っ
て
人
家
が
疎
ら
に

建
つ
景
観
は
、
昔
、
テ
レ
ビ
で
放

映
さ
れ
て
い
た
『
ま
ん
が
日
本
昔

ば
な
し
』
を
実
写
化
し
た
よ
う
な

趣
が
あ
る
。
そ
ん
な
田
舎
の
夏
と

秋
の
氏
神
様
の
お
祭
り
前
に
は
、

神
社
の
参
道
入
口
に
大
き
な
幟
を

立
て
る
『
幟
立
て
』
と
、
お
祭
り

が
終
わ
っ
た
あ
と
に
幟
を
撤
収
す

る
『
幟
こ
か
し
』
と
い
う
力
仕
事

が
あ
り
、
そ
の
担
い
手
を
募
っ
て

い
る
と
い
う
意
図
を
隣
の
お
じ
い

ち
ゃ
ん
の
声
か
け
か
ら
察
す
る
こ

と
が
で
き
た
。

「
僕
は
帰
れ
ん
け
ど
、
息
子
に

返
っ
て
来
れ
る
か
ど
う
か
聞
い
て

み
る
け
え
」
と
言
う
と
、「
そ
り
ゃ

あ
助
か
る
！
」
と
ニ
コ
ニ
コ
し
な

が
ら
帰
っ
て
い
っ
た
。

僕
が
子
ど
も
だ
っ
た
こ
ろ
、
お

祭
り
の
前
は
と
て
も
活
気
づ
い
て

い
た
よ
う
に
思
う
。
準
備
に
追
わ

れ
る
大
人
た
ち
の
あ
と
を
つ
い
て

回
る
の
が
楽
し
く
て
、
大
人
た
ち

か
ら
雑
用
を
頼
ま
れ
る
と
大
人
に

な
っ
た
気
分
で
ワ
ク
ワ
ク
し
た
。

「
お
い
。
こ
の
縄
の
縛
り
方
は
、

ど
う
す
る
ん
じ
ゃ
っ
た
か
い
な
？
」

「
そ
り
ゃ
、
田
中
の
じ
い
さ
ん
に

聞
か
に
ゃ
わ
か
ら
ん
け
え
、
ち
ょ
っ

と
聞
い
て
く
る
わ
」

“
年
寄
り
に
聞
か
な
い
と
わ
か
ら

な
い
こ
と
”
が
お
祭
り
に
は
た
く

さ
ん
あ
り
、
そ
の
支
度
は
、
年
寄

り
が
い
な
け
れ
ば
出
来
な
か
っ
た
。

す
で
に
祖
父
が
他
界
し
て
い
た
子

ど
も
の
僕
は
、「
お
前
ん
と
こ
の
お

じ
い
ち
ゃ
ん
す
ご
い
な
！
」
と
言

わ
れ
て
い
る
友
だ
ち
が
う
ら
や
ま

し
く
て
し
ょ
う
が
な
か
っ
た
。

現
役
を
退
き
、
隠
居
暮
ら
し
の

高
齢
者
と
な
っ
て
も
、
お
祭
り
と

い
う
“
昔
な
が
ら
”
が
世
代
間
を

つ
な
ぎ
、
暮
ら
し
の
な
か
で
自
然

に
高
齢
者
は
敬
わ
れ
て
い
た
。
い

ま
の
ご
時
世
、
そ
の
“
昔
な
が
ら
”

が
消
滅
し
て
い
っ
た
地
域
の
話
ば

か
り
を
耳
に
す
る
。

「
世
話
を
す
る
ん
も
年
寄
り
ば
っ

か
り
に
な
っ
た
け
え
、
知
恵
は
あ
っ

て
も
力
が
な
い
ん
よ
」
と
は
、
隣

の
お
じ
い
ち
ゃ
ん
の
述
懐
で
あ
る
。

５
年
後
、

１０
年
後
…
…
僕
の
暮
ら

す
地
域
の
“
昔
な
が
ら
”
が
気
に

な
っ
た
。

一
年
に
７
０
日
も

　
　
　
　
　

お
祭
り
が
あ
る
ま
ち

広
島
県
福
山
市
鞆と

も

の
浦
は
、
昔

な
が
ら
の
景
観
が
保
た
れ
た
漁
師

ま
ち
で
あ
る
。
宮
崎
駿
監
督
の
「
崖

の
上
の
ポ
ニ
ョ
」
の
モ
デ
ル
と
な
っ

た
ま
ち
と
言
え
ば
、
聞
き
覚
え
が

あ
る
方
も
多
い
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。
そ
の
鞆
の
浦
の
地
域
づ
く

り
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
か
か
わ

り
を
持
た
せ
て
い
た
だ
い
て
４
年
。

僕
は
年
に
数
回
、
空
き
家
に
宿
を

借
り
て
、
鞆
の
浦
の
日
常
を
体
験

さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

「
鞆
の
浦
に
ゃ
あ
年
に
70
日
の
お

祭
り
ご
と
が
あ
っ
て
の
。
毎
日
、

何
処
か
し
ら
で
お
祭
り
を
や
っ
と

る
ん
よ
。
道
端
の
小
さ
い
荒
神
さ

ん
の
お
祭
り
か
ら
氏
神
さ
ん
の
大

き
い
お
祭
り
。
４
年
に
一
回
の
お

祭
り
も
あ
る
し
、
７
年
に
一
回
と

い
う
お
祭
り
も
あ
る
」
と
茶ち

ゃ
だ
に谷
仁
ひ
と
し

さ
ん
（
74
歳
）
が
教
え
て
く
れ
た
。

「
７
年
に
一
回
の
お
祭
り
に
な
る

と
、
年
寄
り
に
聞
か
に
ゃ
あ
わ
か

ら
ん
こ
と
が
よ
う
け
あ
る
ん
よ
。

去
年
が
そ
の
当
た
り
年
で
、
ど
う

し
て
も
年
寄
り
に
聞
か
や
に
ゃ
わ

か
ら
ん
。
そ
ん
で
寝
た
き
り
の
じ

い
さ
ん
を
た
た
き
起
こ
し
て
車
い

す
に
座
っ
て
も
ろ
う
て
、
お
祭
り

の
準
備
を
整
え
た
ん
よ
。
今
思
え

ば
無
茶
な
こ
と
よ
。
で
も
そ
の
じ

い
さ
ん
、
お
祭
り
の
間
は
す
っ
か

り
元
気
に
な
っ
て
、
ず
っ
と
起
き

と
っ
た
ん
よ
。
あ
れ
に
ゃ
あ
た
ま

げ
た
」
と
言
い
な
が
ら
、
そ
の
時

の
写
真
を
見
せ
て
く
れ
た
。
車
い

す
に
腰
を
下
ろ
し
た
紺
色
の
法
被

姿
の
男
性
を
、
ま
ち
の
老
若
男
女

が
優
し
く
取
り
囲
ん
で
い
る
様
子

が
写
さ
れ
て
い
た
。

泥
田
の
匂
い
と
藁
の
匂
い

お
祭
り
と
い
う
“
昔
な
が
ら
”

に
は
、
そ
こ
に
暮
ら
す
住
民
一
人

ひ
と
り
に
役
割
が
あ
っ
た
。
お
年

寄
り
は
「
お
年
寄
り
扱
い
さ
れ
な

い
」。
子
ど
も
は
「
子
ど
も
扱
い
さ

れ
な
い
」。
そ
う
い
う
営
み
の
な
か

で
、“
地
域
帰
属
意
識
”
を
高
め
合
っ

て
い
た
。

地
域
帰
属
意
識
・・・
、
い
ま
で
も
、

夏
の
泥
田
の
匂
い
と
秋
の
藁
の
匂

い
は
、
僕
に
祭
り
の
近
さ
と
季
節

の
変
わ
り
目
を
教
え
て
く
れ
る
。

昨
日
、息
子
に
電
話
を
し
て
み
た
。

「
夏
祭
り
の
日
、
家
に
帰
っ
て
来

れ
な
い
か
な
？
」

「
大
丈
夫
だ
け
ど
、
何
で
？
」

「“
幟
立
て
”
を
手
伝
っ
て
く
れ
っ

て
、
隣
の
じ
い
ち
ゃ
ん
に
頼
ま
れ

た
ん
だ
け
ど
、
帰
れ
な
く
て
」

「
い
い
け
ど
、“
幟
立
て
”
っ
て

…
…
何
を
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
？
」

「
そ
れ
は
大
丈
夫
、
お
じ
い
ち
ゃ

ん
に
聞
い
た
ら
わ
か
る
か
ら
」

平成・向こう三軒両隣事情⑪

ご近所福祉クリエーター 酒井保（さかい・たもつ）

１９６１年 広島生まれ。知的障がい者施設、市町社会福祉
協議会、認知症グループホーム・小規模多機能型施設の
施設長職を経て、２０１４年８月に「ご近所福祉クリエイショ
ン」を創設（主宰）。ご近所福祉クリエーターという肩書き
のもと、広島と仙台を拠点として、全国各地を講演行脚中。

２０１６年度より、宮城県塩釜市をはじめ、
岩手県・宮城県・福島県で地域支え合い
活動の立ち上げ等にかかる諸事業に参画。 
イラストレーター。
主な著書に、『「見守り活動」から「見守られ活
動」へ』（CLC発行）、『生活支援コーディネー
ターと協議体』（共同執筆,CLC 発行）。

● Profile
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宮城県サポートセンター支援事務所 
  　　　　アドバイザー　浜上 章

地域の福祉力を高めるための
支援者のスタンスを考える

ひとりごと

宮城県サポートセンター支援事務所
〒 980-0014 宮城県仙台市青葉区本町 3-7-4 宮城県社会福祉会館 3 階 　TEL 022-217-1617　 FAX 022-217-1601

サ ポ ー タ ー の あ な た へ

宮城県サポートセンター支援事務所　所長　鈴木守幸

 サポートセンター行脚

被災者の移転先でのコミュニティ・地域の福祉力を高
めていくために、支援者はどんなスタンスで地域に関わ
り、支援していけば良いのでしょうか？

コミュニティづくりや地域福祉の取り組みを支援す
る立場の組織として、また、専門職として、地域の福
祉力を高めるために押さえておきたいことは、「地域づ
くりや地域の課題は地域住民が主体となって取り組み、
解決するということ」。つまり、“住民参加・住民主体”
で地域づくり、地域福祉活動を推進するということで
す。それは、「支援者が直接問題解決をする」というこ
とではないということです。当然といえば当然のこと
です。

しかし、個別支援を中心に行ってきた人にとっては、
とかく困っている人・ことに対して“支援者が直接関
与し、問題を解決する”という発想・スタンスになり
がちです。地域づくりや地域福祉活動の進め方は、「間
接的な支援」が基本的なスタンスです。

かつて社会福祉協議会関係者は、地域福祉を推進する
専門職を“黒子”“仕掛け人”などと称していました。
その意味は、支援者が表に出たりリーダーとなって活動
を引っ張っていく、ということではなく、あくまでも地
域の住民や組織が活動の主体者であるということです。
支援者は、地域に働きかけ問題や活動の必要性への“気
づき”や“やる気”を引き出す支援の役割。問題への投
げかけや学びの機会設定、動機づけ、取り組みに必要な
情報や取り組みの手法、先進事例の紹介などをしなが
ら、住民が活動の主体として成長していくことを支援し
ていく役割であると思います。

かかわり方も、地域の状況や住民、活動のリーダーの
状況に応じたやり方で、住民の意識レベル、思いを尊重し、
一緒に悩み、歩みを同じくしていくことがたいせつです。

地域の状況を無視して、支援者がいくら高いレベルの
目標を掲げ、熱い思いを持って伝えようとしても伝わり
ません。それは、いまは心のなかに大事にしまっておい
て、地域の状況や住民の想い、歩みに合わせて、諦めず
に根気よく支援していくことをお勧めします。

2000年4月、介護保険と呼応して新成年後見制度が
スタート。「判断能力」の不十分な認知症高齢者、知
的障害者、精神障害者の自己決定を補完する制度とし
てさま変わりしました。旧成年後見ともいえる「禁治
産」制度は、読んで字の如く『財産を治めることを禁
止される』ことで、「家制度」を守るようなものでした。

封建的な制度から、自己決定を支える仕組みに変
わったことで、それ以来今日までこの制度と深くかか
わってきました。

社会福祉士としての受任要請に応える体制である、
「ぱあとなあ宮城」の設立。専門職後見の適材適所で
の受任を目指した、仙台市社協の「成年後見サポート
推進協議会」の活動。その延長上での「仙台市におけ
る市民後見人」の養成など、少しは役に立ってきたつ
もりです（皆さんの評価は不明）。

当初、虐待対応のなかでの後見人選任など、ヘビー
な案件が続きました。権利侵害等でたいへんな状況に
おかれていた方々の受任に向けた対応では、市町村の
担当者や地域包括支援センター、障害者の支援にかか
るワーカーとの協働が広がり、法律家（弁護士や司法
書士等）との連携も深まりました。そのなかで、もっ
と予防的な利用法はないものかという想いは徐々に増
してきました。権利侵害の事後的な対応での申し立て
より、事前的に権利擁護を考えた利用法です。しかし、

「後見人の持つ権限が強すぎる」などの批判がありま
す。障害者の方々からの、「何ごとも代理人が決める
のでは、本人の意思決定がはく奪されることになる」
という批判は重要です。特に生活にかかる見守り（身
上監護）で、代理人による権限が強いことで「保護的」
になりやすい構図は悩ましい（私も、人に管理される
のは嫌！しかし、家では奥さんの言いなり？これは自
業自得）。

こんな経緯のなかで、意思決定支援が成年後見制度
の対立軸で出てきたことに戸惑いもありますが、意思
決定支援のなかで、成年後見制度を修正していくこと
を考えています。ではまた。

成年後見制度の利用促進、今昔

宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ
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バックナンバーがホームページで読めます！
http://www.clc-japan.com/sasaeai_j/

編 集 後 記
県外出身の私も、 宮城県に引っ越してきて３年が経ちました。それなのにプライベートな人脈があ
まり広がっていないのは、もしや地域のお店で過ごす時間を活用しきれていないからでしょうか？ お
客さんや店員さんなどと、ちょっとした会話をたいせつにしてみたら、ゆるやかでも新しいつながり
をつくれそうな気がしてきます。（清野）

あ な た の 活 動 ・ 地 域 の 活 動 情 報 を お 寄 せ く だ さ い !

TEL 022-727-8730　FAX 022-727-8737
E-mail joho@clc- japan.com

月刊「地域支え合い情報」は、コミュニティ（地域づくり）から
震災・復興を考え、提案していくために生まれた情報紙です。
ぜひ忌憚のないご意見・ご感想を FAX またはメールにて編集
部までお聞かせください。

読 者 の 声

55号掲載の「高校生の地域デビュー」がとても新鮮でした！これから社会に出る高校

生にとって、財産になると思います。「地域の支え合い」というと、高齢の方のイメー

ジがありますが、子ども・障がいのある方などの地域活動も高齢の方には活力になる

と思うので、これからの掲載も楽しみにしています。（仙台市泉区　Y・S）

☆次号予告 特集「畑」

平成29年度　宮城県生活支援コーディネーター養成研修

【仙台会場①】6 月1 日（木）　宮城県本町第三分庁舎

【大崎会場】6 月2 日（金）　宮城県大崎合同庁舎

【東松島会場】6 月22 日（木）　矢本東市民センター

【気仙沼会場】6 月23 日（金）　宮城県気仙沼保健福祉事務所

●講師：高橋 誠一（東北福祉大学　総合マネジメント学部　教授）

　　　  池田 昌弘（全国コミュニティライフサポートセンター　理事長）

＜講座１　地域支え合い活動の発見の仕方・広げ方～かくれた資源を見つけ出せ～＞

【仙台会場】7 月4 日（火）　宮城県自治会館

●講師：大坂 純（東北こども福祉専門学院　副学院長）

　　　　池田 昌弘（全国コミュニティライフサポートセンター　理事長）

　　　　木村 利浩（全国コミュニティライフサポートセンター　主査）

＜初級研修＞

＜平成29 年度　宮城県生活支援コーディネーター応用講座＞

場
の
力

集
い
か
ら
生
ま
れ
る
活
力

岩
手
県
釜
石
市
◎
鵜
住
居
子
ど
も
ひ
ろ
ば

31

岩
手
県
釜
石
市
鵜う
の
す
ま
い

住
居
町「
鵜
住

居
子
ど
も
ひ
ろ
ば
」に
は
、放
課
後
の

子
ど
も
た
ち
が
元
気
に
遊
ぶ
声
が
聞

こ
え
る
。子
ど
も
の
居
場
所
と
し
て
、

仮
設
住
宅
の
談
話
室
や
地
域
の
公
民

館
な
ど
が
活
用
さ
れ
て
い
る
の
だ
。

一
般
社
団
法
人
三
陸
ひ
と
つ
な
ぎ

自
然
学
校
の
柏
﨑
未み

き来
さ
ん（
31
歳
）

は
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、

地
域
ぐ
る
み
で
子
ど
も
た
ち
を
見
守

る
こ
の
場
を
手
掛
け
て
い
る
。「
子

ど
も
た
ち
を
、
の
び
の
び
遊
ば
せ
た

い
」「
地
域
の
宝
で
あ
る
子
ど
も
た

ち
を
、
た
い
せ
つ
に
し
た
い
」
と
い

う
保
護
者
や
地
域
住
民
の
思
い
を
受

け
と
め
、
２
０
１
２
年
１
月
よ
り
、

放
課
後
の
居
場
所
づ
く
り
を
行
っ

て
き
た
。
仮
設
住
宅
団
地
に
は
、

走
り
回
る
十
分
な
広
さ
は
な
く
、
声

を
ひ
そ
め
て
遊
ぶ
子
ど
も
た
ち
の
姿

が
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
、
自
由
に
子

ど
も
た
ち
の
や
り
た
い
こ
と
や
行
動

力
、
笑
顔
を
引
き
出
し
た
い
と
、
遊

び
場
を
整
備
し
、
イ
ベ
ン
ト
を
企
画

し
た
。

毎
年
行
わ
れ
る
「
か
ま
っ
こ
祭
り
」

で
は
、
放
課
後
の
居
場
所
に
集
ま
る
子

ど
も
た
ち
が
企
画
運
営
を
担
う
。
祭
り

に
向
け
て
、
地
元
の
川
の
水
を
使
っ
た

オ
リ
ジ
ナ
ル
ス
ラ
イ
ム
の
商
品
化
企

画
な
ど
、
や
り
た
い
こ
と
を
仲
間
同
士

で
あ
げ
て
、教
え
合
う
姿
が
見
ら
れ
る
。

「
子
ど
も
た
ち
が
地
域
を
た
い
せ
つ
に

思
う
気
持
ち
と
、
発
想
の
豊
か
さ
に

驚
か
さ
れ
る
場
面
も
多
い
ん
で
す
」

と
柏
﨑
さ
ん
。
祭
り
の
サ
ポ
ー
ト
と

し
て
、
自
治
会
メ
ン
バ
ー
や
保
護
者

も
楽
し
み
に
加
わ
っ
て
い
る
。
さ
ら

に
そ
う
し
た
場
が
、
子
ど
も
を
取
り

巻
く
環
境
の
課
題
を
一
緒
に
考
え
る

機
会
に
も
な
っ
て
い
る
。

６
年
目
を
迎
え
る
居
場
所
は
、
子

ど
も
た
ち
と
地
域
の
人
た
ち
が
、
生

き
い
き
し
た
笑
顔
に
な
れ
る
場
所
と

し
て
、
こ
れ
か
ら
も
た
い
せ
つ
に
さ

れ
て
い
く
だ
ろ
う
。

放課後のあそび場

子どもたちが主役のかまっこまつり

子
ど
も
た
ち
の

元
気
な
声
が
響
く
。

放
課
後
の
子
ど
も
の
居
場
所
は
、

子
ど
も
の
可
能
性
を
伸
ば
し
、

地
域
住
民
の
笑
顔
を

生
み
出
し
て
い
く
場
で
も
あ
る
。
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