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　2017年11月19日（日）、滋賀県米原市で「第12回米原市社会福祉大会」（主催：米原市・米原市社会福祉協議会・米原
市共同募金委員会）が開催されました。「私の地域の宝物再発見」と題してCLC理事長の池田昌弘さんが講演するなか
で、米原市社会福祉協議会の３人のコミュニティソーシャルワーカーが、市内で見つけた宝物（支え合い活動）を紹介しまし
た。
　たとえば、隣の家の一人暮らしの高齢女性を気にかけている人は、買いものに行くときに女性に声をかけ、一緒に車に
乗って出かけます。「自分が買いものにいくついでだし、負担でもない、普通のこと。一人で行くよりおしゃべりしながらの買
いものが楽しい」と言います。
　別の地区では、自治会で週１回のつどいの場を開催し、80～90歳代の高齢者が15人ほどおしゃべりを楽しんでいます。
この地区では、14時50分になると、小学生の下校を知らせる放送が流れます。つどいの場に参加している人のなかには、放
送が流れると、毎日通学路に向かい、小学生の下校の見守りをしています。ある参加者は、「下校してくる子どもを見守るこ
とで、自分は社会の一員やと感じることができる。高齢者にとっての生きがい」と話します。
　また、キャラバンメイトによる寸劇も上演。住民が地域の実情を専門職に伝えたり、伝統行事を受け継ぐという役割が
あったり、認知症であっても近隣の住民に助けられるだけでなく、地域行事で調理を担当するなど、いきいきと地域で暮らす
様子がわかりやすく伝えられました。

　防
府
市
は
、地
域
ケ
ア
会
議

の
議
題
か
ら
、高
齢
者
の
移
動

支
援
を
地
域
課
題
と
み
る
地
域

が
多
か
っ
た
こ
と
に
着
目
。地
域

ケ
ア
会
議
に
出
席
し
た
社
会
福

祉
法
人
が
送
迎
用
の
マ
イ
ク
ロ

バ
ス
の
提
供
を
申
し
出
、通
い

の
介
護
予
防
体
操
を
組
み
合
わ

せ
ま
し
た
。「
や
る
気
の
あ
る
地

域
を
し
っ
か
り
サ
ポ
ー
ト
し
て
、

身
近
な
成
功
体
験
を
他
地
域
に

示
す
」「
机
上
の
議
論
よ
り
も
試

行
」「
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て

『
で
き
る
』『
で
き
な
い
』は
行
政

が
決
め
な
い
。求
め
ら
れ
て
い

る
の
は
柔
軟
な
対
応
」「
決
め
る

の
は
住
民
。『
行
政
が
設
定
で
き

る
』と『
行
政
職
員
が
決
め
る
』

は
同
義
語
で
は
な
い
」「
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
技
量

一
つ
ひ
と
つ
の
声
を

積
み
上
げ
て
い
く

が
最
大
の
課
題
。地
域
づ
く
り
は

『
人
』の
問
題
」と
気
づ
き
を
ま
と
め

ま
し
た
。

　ほ
か
に
も
、
登
壇
者
か
ら
は

「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
役
割
の
一
つ
は
、
高
齢
者
が
家
か

ら
外
に
出
る
機
会
を
つ
く
る
こ

と
」
「
地
域
の
人
た
ち
の
気
持
ち

を
一
つ
に
し
て
い
く
こ
と
は
、
仕
組

み
を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
で
は
な

い
。
一
つ
ひ
と
つ
の
声
を
積
み
上
げ

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
、
根
気
よ

く
話
し
合
っ
て
い
く
た
め
に
は
、

行
政
に
も
体
力
が
必
要
」
と
い
う

発
言
が
あ
り
、
自
治
体
か
ら
の
参

加
者
に
大
き
な
エ
ー
ル
が
送
ら
れ

ま
し
た
。
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大
和
町
で
は
、既
存
の
つ
ど
い
の
場
や

支
え
合
い
活
動
を
大
切
に
し
て
生
活
支
援

体
制
整
備
事
業
に
取
り
組
む
も
う
と
、町

保
健
福
祉
課
、町
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、町
社
会
福
祉
協
議
会
で
２
０
１
７
年
８

月
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
発
足
さ
せ
ま
し
た
。ベ
ー

ス
と
な
っ
た
の
は
、社
会
福
祉
協
議
会
に
今
年

度
配
置
さ
れ
た
第
1
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
青
木
秀
利
さ
ん
の
存
在
と
、地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
新
た
に
始
め
た
出
前

講
座「
後
世
に
つ
な
ぐ
知
恵
袋
」の
取
り
組
み
で

す
。

　
新
任
の
青
木
さ
ん
は
、他
市
で
被
災
者
支
援

の
経
験
を
も
ち
、移
り
住
ん
だ
大
和
町
の
こ
と

を
知
る
こ
と
か
ら
ス
タ
ー
ト
。地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
職
員
と
と
も
に「
後
世
に
つ
な
ぐ
知

恵
袋
」講
座
を
運
営
し
な
が
ら
、参
加
し
た
住

民
と
地
元
の
伝
統
・
文
化
・つ
ど
い
の
場
を
掘
り

起
こ
す〝
宝
物
探
し
〞を
行
い
ま
し
た
。そ
の

際
、自
作
の
チ
ラ
シ
を
配
付
し
て
、生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役
割
を
ア
ピ
ー
ル
。地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
小
椋
紀
子
さ
ん
は
、

「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
一
緒
に
巡
り
、地
域
の

実
情
を
共
有
で
き
る
こ
と
は
大
き
い
」と
そ
の

意
義
を
話
し
ま
す
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
発
足
後
は
、さ
ら
に
一
歩
す
す

む
た
め
に
、行
政
区
長
対
象
の
体
制
整
備
事
業

説
明
会
を
実
施
。生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
役
割
や「
後
世
に
つ
な
ぐ
知
恵
袋
」の
取

り
組
み
に
理
解
を
得
た
う
え
で
、住
民
向
け

「
高
齢
者
支
え
合
い
研
修
会
」を
10
月
に
２
回

開
催
し
た
と
こ
ろ
、延
べ
２
１
８
人
が
参
加
。

地
区
ご
と
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
は
白
熱
し
、趣

味
を
通
じ
た
つ
ど
い
の
場
や
、地
元
で
代
々
引

き
継
が
れ
て
き
た
女
性
だ
け
が
集
ま
る
観
音

講
、住
民
有
志
が
整
備
し
て
守
る「
あ
じ
さ
い
公

園
」の
取
り
組
み
な
ど
、全
部
で
７
０
０
以
上
の

宝
物
が
見
つ
か
り
ま
し
た
。今
年
１
月
12
日
に

は
、そ
れ
ら
町
内
５
地
区
の
宝
物
を
住
民
が
発

表
し
合
う「
住
民
発
表
会
」を
開
催
。当
日
は
、

ま
ほ
ろ
ば
ホ
ー
ル
に
４
０
０
人
を
超
え
る
人
が

集
ま
り
、大
盛
況
で
し
た
。

　
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業
は
、宮
城
県
の「
地

域
の
支
え
合
い
の
発
見
と
活
性
の
た
め
の
体
験

型
講
座
」の
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
実
施
さ
れ
、ア

ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
宮
城
県
長
寿
社
会
政
策

課
、学
識
経
験
者
が
参
画
。今
年
度
の
町
の
取

り
組
み
は
、1
月
26
日
に
仙
台
市
で
開
催
し
た

「
第
2
回
宮
城
発
こ
れ
か
ら
の
福
祉
を
考
え
る

全
国
セ
ミ
ナ
ー
」（
主
催
：
宮
城
県
地
域
支
え

合
い
・
生
活
支
援
推
進
連
絡
会
議
）で
報
告
。

町
・
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
・
社
協
の
三
位
一

体
の
取
り
組
み
に
、参
加
者
か
ら
関
心
が
集
ま

り
ま
し
た
。

　
主
担
当
の
町
保
健
福
祉
課
介
護
保
険
係
主

事
の
菅
野
諭
志
さ
ん
は
、「
こ
の
事
業
は
住
民

が
主
体
と
な
る
も
の
。町
が
主
導
す
る
の
で
は

な
く
、住
民
の
皆
さ
ん
が
何
気
な
く
行
っ
て
い

る
取
り
組
み
や
支
え
合
い
活
動
を
大
切
に
し

な
が
ら
、そ
れ
が
地
域
の
宝
物
に
な
る
よ
う
な

お
手
伝
い
に
徹
し
た
い
」と
話
し
ま
す
。

　
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
時
代
か
ら

介
護
予
防
事
業
や
、社
会
福
祉
協
議
会
に

よ
る
集
い
の
場
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
き
た

柴
田
町
は
、県
内
で
４
番
目
に
介
護
保
険

料
が
低
額
の
町
で
す
。42
行
政
区
の
う
ち
、

40
か
所
に
住
民
が
管
理
す
る
集
会
所
が
あ

り
、気
軽
に
使
え
る
活
動
拠
点
の
存
在
が
、

住
民
活
動
を
活
発
に
さ
せ
て
い
ま
す
。

　
町
は
、町
社
協
に
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
１
人
配
置
。さ
ら
に
地
域
で

活
動
し
て
き
た
住
民
3
人
が
、第
2
層
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。「
ま

ず
は
自
分
の
町
に
、ど
ん
な
支
え
合
い
の
活
動

が
あ
る
の
か
を
知
る
こ
と
か
ら
始
め
よ
う
！

と
、4
人
の
名
前
入
り
の
チ
ラ
シ
を
地
域
で
配

布
し
な
が
ら
、地
域
の
活
動
に
一
緒
に
混
ぜ
て

も
ら
っ
て
い
ま
す
」と
、第
1
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
伊
藤
佐
和
子
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
た
と
え
ば
、１
９
９
２
年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し

た
地
域
の
高
齢
者
の
集
い
の
場「
い
こ
い
の
日
」

は
、現
在
40
か
所
で
開
か
れ
、食
事
や
お
し
ゃ
べ

り
、軽
運
動
な
ど
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
で
進
化

を
遂
げ
て
い
ま
す
。地
区
が
違
え
ば
、内
容
や

運
営
の
方
法
も
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
こ
と
を
実
感

し
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
た
ち
は
、「
そ
の
団
体

に
と
っ
て
は
当
た
り
前
の
こ
と
で
も
、ほ
か
の
誰

か
に
は
目
か
ら
ウ
ロ
コ
の
ア
イ
デ
ィ
ア
か
も
し

れ
な
い
。今
後
は
そ
ん
な
情
報
を
発
信
し
て
い

き
た
い
」と
話
し
ま
す
。

　
ま
た
今
年
度
、各
行
政
区
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、町
で
は
把
握
し
て
い
な

か
っ
た
高
齢
者
の
活
動
の
場
や
集
い
の
場
が
あ

る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。そ
の
一
つ
に
、自
分

た
ち
が
高
齢
に
な
っ
て
も
安
心
し
て
地
域
で
生

活
を
続
け
て
い
く
た
め
に
ど
う
し
た
ら
よ
い
の

か
と
勉
強
会
を
始
め
た「
第
29
Ｃ
区
地
域
づ
く

り
研
究
会
」が
あ
り
ま
す
。男
性
の
参
加
者
が

多
く
、「
将
来
を
見
据
え
て
、高
齢
者
施
設
を
誘

致
す
る
の
も
一
つ
の
方
法
だ
と
考
え
て
い
た
が
、

そ
ん
な
簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
こ
と
が
わ
か
っ

て
き
た
」「
自
分
の
た
め
、地
域
の
た
め
に
話
し

合
う
こ
と
が
大
切
」「
空
き
家
を
活
用
し
て
何

か
し
て
い
き
た
い
」と
い
う
声
か
ら
は
、す
で
に

協
議
体
の
よ
う
な
機
能
を
も
っ
た
会
で
あ
る
こ

と
を
感
じ
さ
せ
ま
す
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、こ
れ
ら
の
地
域
資

源
を
一
覧
表
に
ま
と
め
、そ
の
一
部
を
町
・
町
社

協
の
広
報
紙
や
ポ
ス
タ
ー
で
紹
介
す
る
な
ど
の

「
見
え
る
化
」を
進
め
て
い
ま
す
。町
福
祉
課
長

寿
介
護
班
長
の
森
健
一
さ
ん
は
、「
自
主
的
な

集
い
場
が
見
つ
か
る
な
ど
、思
っ
て
い
た
以
上
に

た
く
さ
ん
の
活
動
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
」

と
話
し
ま
す
。こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、月
1
回

開
く
町
・
町
社
協
・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
連
絡

会
議
で
共
有
し
て
い
ま
す
。

　
２
０
１
５
年
度
か
ら
準
備
会
を
開
い
て
き

た
協
議
体
は
、町
直
営
で
今
年
２
月
に
発
足
。

メ
ン
バ
ー
は
、行
政
区
長
会
や
民
生
児
童
委
員

協
議
会
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
連
絡

会
、
医
療
生
協
、
商
工
会（
デ
マ
ン
ド
タ
ク

シ
ー
）、シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
、地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
、町
社
協
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
11
人
で
ス
タ
ー
ト
。介
護
認
定
率
も
低
い
柴

田
町
の
元
気
高
齢
者
の
秘
密
を
分
析
し
て
、発

信
す
る
場
に
も
な
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。
知

知

生活支援コーディネーターが見つけた宝物
“移動販売時のお茶っこ”

プロジェクトチームの皆さん。
後列右から3人目が、生活支援コーディネーターの青木秀利さん

出前講座「後世につなぐ知恵袋」の様子

第1層・2層の生活支援コーディネーターたち

地域の人たちのお散歩に、コーディネーターが同行

ボランティア・NPO活動連絡会の研修会で話をする
第1層コーディネーターの伊藤佐和子さん

DATA
大和町

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービス
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

28,697人

21.2％

2017年４月

2017年４月

（2017年12月31日時点）

DATA
柴田町

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービス
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

38,012人

28.4％

2017年4月

2016年1月

（2017年12月31日時点）

25
大和町

26
柴田町

町・包
括・社
協
の

三
位
一
体
の
取
り
組
み
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動
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発
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大
和
町
で
は
、既
存
の
つ
ど
い
の
場
や

支
え
合
い
活
動
を
大
切
に
し
て
生
活
支
援

体
制
整
備
事
業
に
取
り
組
む
も
う
と
、町

保
健
福
祉
課
、町
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、町
社
会
福
祉
協
議
会
で
２
０
１
７
年
８

月
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
発
足
さ
せ
ま
し
た
。ベ
ー

ス
と
な
っ
た
の
は
、社
会
福
祉
協
議
会
に
今
年

度
配
置
さ
れ
た
第
1
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
青
木
秀
利
さ
ん
の
存
在
と
、地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
新
た
に
始
め
た
出
前

講
座「
後
世
に
つ
な
ぐ
知
恵
袋
」の
取
り
組
み
で

す
。

　
新
任
の
青
木
さ
ん
は
、他
市
で
被
災
者
支
援

の
経
験
を
も
ち
、移
り
住
ん
だ
大
和
町
の
こ
と

を
知
る
こ
と
か
ら
ス
タ
ー
ト
。地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
職
員
と
と
も
に「
後
世
に
つ
な
ぐ
知

恵
袋
」講
座
を
運
営
し
な
が
ら
、参
加
し
た
住

民
と
地
元
の
伝
統
・
文
化
・つ
ど
い
の
場
を
掘
り

起
こ
す〝
宝
物
探
し
〞を
行
い
ま
し
た
。そ
の

際
、自
作
の
チ
ラ
シ
を
配
付
し
て
、生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役
割
を
ア
ピ
ー
ル
。地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
小
椋
紀
子
さ
ん
は
、

「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
一
緒
に
巡
り
、地
域
の

実
情
を
共
有
で
き
る
こ
と
は
大
き
い
」と
そ
の

意
義
を
話
し
ま
す
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
発
足
後
は
、さ
ら
に
一
歩
す
す

む
た
め
に
、行
政
区
長
対
象
の
体
制
整
備
事
業

説
明
会
を
実
施
。生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
役
割
や「
後
世
に
つ
な
ぐ
知
恵
袋
」の
取

り
組
み
に
理
解
を
得
た
う
え
で
、住
民
向
け

「
高
齢
者
支
え
合
い
研
修
会
」を
10
月
に
２
回

開
催
し
た
と
こ
ろ
、延
べ
２
１
８
人
が
参
加
。

地
区
ご
と
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
は
白
熱
し
、趣

味
を
通
じ
た
つ
ど
い
の
場
や
、地
元
で
代
々
引

き
継
が
れ
て
き
た
女
性
だ
け
が
集
ま
る
観
音

講
、住
民
有
志
が
整
備
し
て
守
る「
あ
じ
さ
い
公

園
」の
取
り
組
み
な
ど
、全
部
で
７
０
０
以
上
の

宝
物
が
見
つ
か
り
ま
し
た
。今
年
１
月
12
日
に

は
、そ
れ
ら
町
内
５
地
区
の
宝
物
を
住
民
が
発

表
し
合
う「
住
民
発
表
会
」を
開
催
。当
日
は
、

ま
ほ
ろ
ば
ホ
ー
ル
に
４
０
０
人
を
超
え
る
人
が

集
ま
り
、大
盛
況
で
し
た
。

　
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業
は
、宮
城
県
の「
地

域
の
支
え
合
い
の
発
見
と
活
性
の
た
め
の
体
験

型
講
座
」の
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
実
施
さ
れ
、ア

ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
宮
城
県
長
寿
社
会
政
策

課
、学
識
経
験
者
が
参
画
。今
年
度
の
町
の
取

り
組
み
は
、1
月
26
日
に
仙
台
市
で
開
催
し
た

「
第
2
回
宮
城
発
こ
れ
か
ら
の
福
祉
を
考
え
る

全
国
セ
ミ
ナ
ー
」（
主
催
：
宮
城
県
地
域
支
え

合
い
・
生
活
支
援
推
進
連
絡
会
議
）で
報
告
。

町
・
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
・
社
協
の
三
位
一

体
の
取
り
組
み
に
、参
加
者
か
ら
関
心
が
集
ま

り
ま
し
た
。

　
主
担
当
の
町
保
健
福
祉
課
介
護
保
険
係
主

事
の
菅
野
諭
志
さ
ん
は
、「
こ
の
事
業
は
住
民

が
主
体
と
な
る
も
の
。町
が
主
導
す
る
の
で
は

な
く
、住
民
の
皆
さ
ん
が
何
気
な
く
行
っ
て
い

る
取
り
組
み
や
支
え
合
い
活
動
を
大
切
に
し

な
が
ら
、そ
れ
が
地
域
の
宝
物
に
な
る
よ
う
な

お
手
伝
い
に
徹
し
た
い
」と
話
し
ま
す
。

　
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
時
代
か
ら

介
護
予
防
事
業
や
、社
会
福
祉
協
議
会
に

よ
る
集
い
の
場
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
き
た

柴
田
町
は
、県
内
で
４
番
目
に
介
護
保
険

料
が
低
額
の
町
で
す
。42
行
政
区
の
う
ち
、

40
か
所
に
住
民
が
管
理
す
る
集
会
所
が
あ

り
、気
軽
に
使
え
る
活
動
拠
点
の
存
在
が
、

住
民
活
動
を
活
発
に
さ
せ
て
い
ま
す
。

　
町
は
、町
社
協
に
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
１
人
配
置
。さ
ら
に
地
域
で

活
動
し
て
き
た
住
民
3
人
が
、第
2
層
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。「
ま

ず
は
自
分
の
町
に
、ど
ん
な
支
え
合
い
の
活
動

が
あ
る
の
か
を
知
る
こ
と
か
ら
始
め
よ
う
！

と
、4
人
の
名
前
入
り
の
チ
ラ
シ
を
地
域
で
配

布
し
な
が
ら
、地
域
の
活
動
に
一
緒
に
混
ぜ
て

も
ら
っ
て
い
ま
す
」と
、第
1
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
伊
藤
佐
和
子
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
た
と
え
ば
、１
９
９
２
年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し

た
地
域
の
高
齢
者
の
集
い
の
場「
い
こ
い
の
日
」

は
、現
在
40
か
所
で
開
か
れ
、食
事
や
お
し
ゃ
べ

り
、軽
運
動
な
ど
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
で
進
化

を
遂
げ
て
い
ま
す
。地
区
が
違
え
ば
、内
容
や

運
営
の
方
法
も
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
こ
と
を
実
感

し
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
た
ち
は
、「
そ
の
団
体

に
と
っ
て
は
当
た
り
前
の
こ
と
で
も
、ほ
か
の
誰

か
に
は
目
か
ら
ウ
ロ
コ
の
ア
イ
デ
ィ
ア
か
も
し

れ
な
い
。今
後
は
そ
ん
な
情
報
を
発
信
し
て
い

き
た
い
」と
話
し
ま
す
。

　
ま
た
今
年
度
、各
行
政
区
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、町
で
は
把
握
し
て
い
な

か
っ
た
高
齢
者
の
活
動
の
場
や
集
い
の
場
が
あ

る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。そ
の
一
つ
に
、自
分

た
ち
が
高
齢
に
な
っ
て
も
安
心
し
て
地
域
で
生

活
を
続
け
て
い
く
た
め
に
ど
う
し
た
ら
よ
い
の

か
と
勉
強
会
を
始
め
た「
第
29
Ｃ
区
地
域
づ
く

り
研
究
会
」が
あ
り
ま
す
。男
性
の
参
加
者
が

多
く
、「
将
来
を
見
据
え
て
、高
齢
者
施
設
を
誘

致
す
る
の
も
一
つ
の
方
法
だ
と
考
え
て
い
た
が
、

そ
ん
な
簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
こ
と
が
わ
か
っ

て
き
た
」「
自
分
の
た
め
、地
域
の
た
め
に
話
し

合
う
こ
と
が
大
切
」「
空
き
家
を
活
用
し
て
何

か
し
て
い
き
た
い
」と
い
う
声
か
ら
は
、す
で
に

協
議
体
の
よ
う
な
機
能
を
も
っ
た
会
で
あ
る
こ

と
を
感
じ
さ
せ
ま
す
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、こ
れ
ら
の
地
域
資

源
を
一
覧
表
に
ま
と
め
、そ
の
一
部
を
町
・
町
社

協
の
広
報
紙
や
ポ
ス
タ
ー
で
紹
介
す
る
な
ど
の

「
見
え
る
化
」を
進
め
て
い
ま
す
。町
福
祉
課
長

寿
介
護
班
長
の
森
健
一
さ
ん
は
、「
自
主
的
な

集
い
場
が
見
つ
か
る
な
ど
、思
っ
て
い
た
以
上
に

た
く
さ
ん
の
活
動
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
」

と
話
し
ま
す
。こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、月
1
回

開
く
町
・
町
社
協
・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
連
絡

会
議
で
共
有
し
て
い
ま
す
。

　
２
０
１
５
年
度
か
ら
準
備
会
を
開
い
て
き

た
協
議
体
は
、町
直
営
で
今
年
２
月
に
発
足
。

メ
ン
バ
ー
は
、行
政
区
長
会
や
民
生
児
童
委
員

協
議
会
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
連
絡

会
、
医
療
生
協
、
商
工
会（
デ
マ
ン
ド
タ
ク

シ
ー
）、シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
、地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
、町
社
協
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
11
人
で
ス
タ
ー
ト
。介
護
認
定
率
も
低
い
柴

田
町
の
元
気
高
齢
者
の
秘
密
を
分
析
し
て
、発

信
す
る
場
に
も
な
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。
知

知

生活支援コーディネーターが見つけた宝物
“移動販売時のお茶っこ”

プロジェクトチームの皆さん。
後列右から3人目が、生活支援コーディネーターの青木秀利さん

出前講座「後世につなぐ知恵袋」の様子

第1層・2層の生活支援コーディネーターたち

地域の人たちのお散歩に、コーディネーターが同行

ボランティア・NPO活動連絡会の研修会で話をする
第1層コーディネーターの伊藤佐和子さん

DATA
大和町

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービス
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

28,697人
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2017年４月

2017年４月

（2017年12月31日時点）
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日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービス
体制整備の実施
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高齢化率

38,012人
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2017年4月

2016年1月

（2017年12月31日時点）
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取
り
組
み

す
で
に
ミニ
協
議
体
も  

住
民
活
動
が
活
発
な
町

3 MIYAGI まちづくりと地域支え合い vol.14



〈13〉

北海道
石狩市

隠れた地域資源の
「見える化」に注力
隠れた地域資源の
「見える化」に注力

◎北海道石狩市

〈13〉

各
圏
域
の
地
域
特
性
違
い
顕
著

行
政
と
社
協
が
体
制
整
備
で
分
業

発
掘・評
価・見
え
る
化
を

利

　「
石
狩
市
は
、合
併
前
の
旧
市
と
旧
村
２
地

区
で
、そ
れ
ぞ
れ
地
域
特
性
が
ま
っ
た
く
異
な

る
」

　
こ
う
語
る
の
は
、市
社
会
福
祉
協
議
会
で
生

活
支
援
体
制
整
備
を
所
管
す
る
地
域
福
祉
課

の
久
保
田
貴
浩
課
長
。

　
旧
市
と
旧
村
と
で
は
人
口
規
模
で
圧
倒
的

な
差
が
あ
り
、高
齢
化
率
も
10
ポ
イ
ン
ト
以
上

違
い
ま
す（
冒
頭
囲
み
記
事
参
照
）。１
キ
ロ
平

米
当
た
り
の
人
口
密
度
は
、旧
市
が
約
４
７
０

人
、厚
田
区
、浜
益
区
は
そ
れ
ぞ
れ
約
７
人
、約

４
人
で
す
。

　
札
幌
市
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
宅
地
開
発

と
都
市
化
が
進
ん
だ
旧
市
と
、古
く
か
ら
漁
業

ま
ず
地
域
に
入
り
関
係
構
築

や
農
業
を
基
幹
産
業
と
し
て
き
た
旧
村
と
で

は
、地
縁
に
関
す
る
意
識
や
住
民
同
士
の
関
係

性
に
も
大
き
な
違
い
が
あ
り
ま
す
。

　「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、こ
う
し

た
地
域
特
性
を
踏
ま
え
て
活
動
す
る
必
要
が

あ
る
。地
域
づ
く
り
の
進
め
方
は
当
然
、圏
域

ご
と
に
違
っ
て
く
る
。こ
れ
を
ど
う
共
有
し
、市

全
体
と
し
て
生
か
し
て
い
く
か
。難
し
い
課
題

だ
」

　
市
の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業（
以
下
、体

制
整
備
）は
、２
０
１
７
年
４
月
、第
１
、２
層

の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
計
５
人
の
配

置
で
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　
協
議
体
は
、第
１
層
が
同
年
９
月
に
町
内

会
、民
生
・
児
童
委
員
連
合
協
議
会
、高
齢
者

ク
ラ
ブ
連
合
会
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、商
工
団

体
、シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
、市
と
市
社
協
、

そ
れ
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
参
加

し
て
発
足
。名
称
を「
い
し
か
り
地
域
ま
る
ご
と

会
議
」と
し
ま
し
た
。第
２
層
の
協
議
体
は
、次

年
度
以
降
の
立
ち
上
げ
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

　
第
１
層
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
配

置
と
協
議
体
の
設
置
運
営
、そ
し
て
第
２
層
圏

域
の
う
ち
旧
市
２
地
区
で
の
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
配
置
と
協
議
体
の
設
置
運
営

は
、市
か
ら
市
社
協
へ
の
委
託
事
業
。

　
１
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
は
、長
年
地
域

づ
く
り
の
支
援
に
携
わ
っ
て
き
た
市
社
協
地
域

DATA
北海道石狩市

新しい介護予防・
日常生活支援
総合事業への移行
　　　　　生活支援体制
整備事業の実施

人口

高齢化率

５万８,５５３人
（２万７,４１６世帯）

31.８％

2017年４月

　2017年４月

※２０１７年10月１日時点

※２０１７年10月末時点

福
祉
課
の
工
藤
順
也
地
域
支
援
係
長（
36
歳
）

が
就
任
。ほ
ぼ
従
来
の
業
務
を
継
続
し
つ
つ
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。

　
旧
市
を
担
当
す
る
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

に
は
、専
従
職
員
と
し
て
２
人
を
新
規
採
用
し

ま
し
た
。採
用
さ
れ
た
の
は
、成
田
夏
帆
さ
ん

（
25
歳
）と
古
嶋
操
稀
さ
ん（
23
歳
）。と
も
に
大

学
で
社
会
福
祉
を
専
攻
す
る
な
ど
し
、地
域
づ

く
り
や
福
祉
、介
護
な
ど
の
分
野
で
一
定
の
知

識
や
経
験
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
二
人
の
採
用
に
つ
い
て
久
保
田
課
長

は
、「
地
域
に
入
っ
て
住
民
と
親
し
い
関
係
を
つ

く
れ
る
か
ど
う
か
、選
考
で
は
そ
こ
を
重
視
し

た
。二
人
と
も
朗
ら
か
な
人
柄
で
、初
対
面
で

も
積
極
的
に
会
話
で
き
る
。地
域
づ
く
り
へ
の

意
欲
と
情
熱
も
あ
る
」と
説
明
し
ま
す
。

　
残
り
の
第
２
層
圏
域
、す
な
わ
ち
厚
田
区
と

浜
益
区
へ
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
配

置
と
協
議
体
の
設
置
運
営
は
、市
の
直
営
事

業
。市
が
両
区
に
置
く
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
配
置

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
厚
田
区
で
は
、セ
ン
タ
ー
の
主
任
社
会
福

祉
士
、小
池
真
輝
さ
ん（
33
歳
）が
兼
務
。

　
一
方
、浜
益
区
で
は
、元
地
域
お
こ
し
協

力
隊
員
の
瀧
悦
子
さ
ん（
48
歳
）が
、非
常
勤

職
員
と
し
て
セ
ン
タ
ー
に
所
属
し
、コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
業
務
に
専
従
し
て
い
ま
す
。

　
瀧
さ
ん
は
、14
〜
16
年
度
の
３
か
年
、地

域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
同
区
で
活
動
。多

く
の
住
民
と
対
話
を
重
ね
、婚
活
や
物
産
展

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
・
運
営

を
手
が
け
た
実
績
が
あ
り
ま
す
。

　
体
制
整
備
が
市
社
協
へ
の
委
託
と
市
直

営
と
に
分
離
さ
れ
た
の
は
、人
員
確
保
な
ど

の
面
で
市
社
協
の
負
担
が
過
大
と
な
る
懸

念
が
あ
っ
た
た
め
。こ
れ
が
結
果
的
に
、２
層

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
多
様
な
人
材
を
迎
え

入
れ
、２
層
圏
域
へ
の
市
の
主
体
的
な
関
与

を
担
保
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。

　
市
側
で
体
制
整
備
を
所
管
す
る
高
齢
者

支
援
課
の
内
藤
義
則
主
幹
は
、「
新
し
い
総

合
事
業
が
う
ま
く
い
く
か
ど
う
か
も
、体
制

整
備
に
か
か
っ
て
い
る
。特
に
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動
が
鍵
を
握
る
。

ス
タ
ー
ト
時
点
で
優
れ
た
人
材
を
５
人
配

置
で
き
て
よ
か
っ
た
」と
語
っ
て
い
ま
す
。

　
17
年
４
月
か
ら
半
年
あ
ま
り
の
５
人
の

活
動
を
振
り
返
る
と
、次
の
三
つ
の
柱
で
構

成
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　
第
一
に
、地
域
に
入
る
こ
と
。「
地
域
の
サ
ロ
ン

活
動
や
高
齢
者
ク
ラ
ブ
の
活
動
の
場
に
お
邪
魔

し
て
、ま
ず
は
地
域
住
民
と
顔
な
じ
み
に
な
る
」

（
工
藤
係
長
）。こ
の
際
、生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
役
割
や
協
議
体
に
つ
い
て
、住
民

に
説
明
し
ま
す
。高
齢
に
な
っ
て
も
地
域
で
暮

ら
し
続
け
る
た
め
に
、制
度
や
サ
ー
ビ
ス
だ
け

で
な
く
住
民
同
士
の
支
え
合
い
が
重
要
な
こ
と

や
、支
え
合
い
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
活

動
を
指
し
、こ
れ
を
ど
う
推
進
す
る
か
な
ど
を

紙
芝
居
型
の
プ
レ
ゼ
ン
ツ
ー
ル
を
使
い
、住
民

に
わ
か
り
や
す
く
伝
え
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、「
サ
ロ
ン
や
高
齢
者
ク
ラ
ブ
の
参
加

者
に
、地
域
の
通
い
の
場
に
つ
い
て
聞
き
取
り
を

行
い
、趣
味
や
ス
ポ
ー
ツ
、娯
楽
な
ど
の
サ
ー
ク

ル
活
動
や
お
茶
飲
み
な
ど
の
情
報
が
得
ら
れ

れ
ば
、そ
こ
に
も
出
向
く
。い
わ
ば
芋
づ
る
式
に

通
い
の
場
を
見
つ
け
、そ
こ
に
入
り
込
む
よ
う

心
が
け
て
い
る
」（
同
）。こ
れ
ま
で
に
、カ
ラ
オ

ケ
、ダ
ン
ス
、パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
、太
極
拳
、麻
雀
、

会
食
、お
茶
飲
み
な
ど
、多
様
な
通
い
の
場
に

出
向
き
、実
態
把
握
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
第
二
に
、情
報
の
共
有
。生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
地
域
に
入
っ
て
得
た
情
報
は
、月

１
回
の「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
連
絡

会
議
」（
写
真
）で
報
告
さ
れ
ま
す
。会
議
に
出

席
す
る
の
は
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
５
人
を
は

じ
め
市
と
市
社
協
の
関
係
課
の
課
長
級
職
員
、

市
社
協
の
厚
田
・
浜
益
両
支
所
の
職
員
な
ど
計

13
人
前
後
。地
域
の
資
源
や
課
題
な
ど
に
つ
い

て
共
有
し
、今
後
の
動
き
方
を
検
討
し
ま
す
。こ

う
し
た
情
報
共
有
は
、協
議
体
で
も
行
わ
れ
る

見
通
し
で
す
。

　
第
三
は
、地
域
資
源
の「
見
え
る
化
」。各
種

サ
ー
ク
ル
や
茶
話
会
、食
事
会
、体
操
会
と
い
っ

た
地
域
の
住
民
活
動
の
ほ
か
、日
常
の
お
茶
飲

み
、畑
仕
事
、お
す
そ
分
け
な
ど
の
生
活
習
慣

は
、介
護
予
防
や
生
き
が
い
づ
く
り
、孤
立
防

止
、お
互
い
の
見
守
り
な
ど
に
役
立
ち
ま
す
。た

だ
、そ
の
実
態
は
外
部
か
ら
は
見
え
に
く
く
、

住
民
自
身
も
介
護
予
防
や
孤
立
防
止
と
い
っ

た
効
果
を
必
ず
し
も
自
覚
し
て
い
ま
せ
ん
。生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
こ
れ
ら
を
発

掘
、地
域
資
源
と
し
て
評
価
し
、広
く
周
知
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。そ
こ
で
、発
掘
し
た

資
源
を
市
社
協
が「
通
い
の
場
マ
ッ
プ
」と
し
て

冊
子
に
ま
と
め
、市
民
向
け
に
配
布
し
て
い
ま

す
。

　
当
面
、こ
の
三
本
柱
を
一
連
の
サ
イ
ク
ル
と

し
て
繰
り
返
し
ま
す
。こ
の
過
程
で
体
制
整
備

の
方
向
性
を
見
出
し
、第
１
層
協
議
体
の
議
題

設
定
や
第
２
層
協
議
体
の
立
ち
上
げ
準
備
に

も
反
映
さ
せ
て
い
く
考
え
で
す
。

　
既
存
の
住
民
活
動
を
発
見
、評
価
し
、こ
れ

を
生
か
し
て
進
め
て
い
く
体
制
整
備
の
あ
り
方

は
、旧
市
と
旧
村
２
地
区
の
地
域
特
性
の
違
い

を
、豊
か
な
多
様
性
と
し
て
捉
え
直
す
契
機
に

な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
都
市
部
と
農
山
漁
村
部
と
で
、さ
ま
ざ
ま
な

住
民
活
動
や
、日
常
の
暮
ら
し
の
な
か
に
あ
る

介
護
予
防
、支
え
合
い
な
ど
の
事
例
を
参
照
し

合
え
る
の
は
、地
域
づ
く
り
の
可
能
性
を
広
げ

て
く
れ
る
は
ず
で
す
。そ
の
可
能
性
を
た
い
せ
つ

に
育
み
、暮
ら
し
や
す
い
地
域
と
い
う
大
樹
に

成
長
さ
せ
る
こ
と
が
、体
制
整
備
の
意
義
で
あ

り
、醍
醐
味
と
も
言
え
る
で
し
ょ
う
。

◆
次
ペ
ー
ジ
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

５
人
の
コ
メ
ン
ト
を
掲
載

生活支援コーディネーター連絡会議の様子

【
石
狩
市
】

　
２
０
０
５
年
に
石
狩
市
・
厚
田
村
・
浜
益
村

が
合
併
し
、新「
石
狩
市
」が
誕
生
。生
活
支
援

体
制
整
備
の
第
２
層
圏
域
は
石
狩
地
区（
旧

市
）を
南
北
に
分
け
た
２
地
区
と
厚
田
区
・
浜

益
区（
旧
村
）で
計
４
地
区
。こ
の
圏
域
設
定
は

４
つ
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
担
当
範

囲
と
同
じ
。旧
市
は
札
幌
市
に
隣
接
し
、ベ
ッ
ド

タ
ウ
ン
と
し
て
発
展
。一
方
、旧
村
２
区
は
人
口

流
出
と
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
。全
市
人
口
は

約
５
・
８
万
人
。う
ち
旧
市
が
約
５
・
５
万
人
で

９
割
以
上
を
占
め
る
。厚
田
区
は
約
１
９
３
０

人
、浜
益
区
は
約
１
３
６
０
人
。高
齢
化
率
は

全
市
で
約
32
％
。内
訳
は
旧
市
約
31
％
、厚
田

区
約
44
％
、浜
益
区
約
55
％
。 あ

つ
た

は
ま
ま
す

か
ほ

み
さ
き

ま
さ
て
る

た
き
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北海道
石狩市

隠れた地域資源の
「見える化」に注力
隠れた地域資源の
「見える化」に注力

◎北海道石狩市
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各
圏
域
の
地
域
特
性
違
い
顕
著

行
政
と
社
協
が
体
制
整
備
で
分
業

発
掘・評
価・見
え
る
化
を

利

　「
石
狩
市
は
、合
併
前
の
旧
市
と
旧
村
２
地

区
で
、そ
れ
ぞ
れ
地
域
特
性
が
ま
っ
た
く
異
な

る
」

　
こ
う
語
る
の
は
、市
社
会
福
祉
協
議
会
で
生

活
支
援
体
制
整
備
を
所
管
す
る
地
域
福
祉
課

の
久
保
田
貴
浩
課
長
。

　
旧
市
と
旧
村
と
で
は
人
口
規
模
で
圧
倒
的

な
差
が
あ
り
、高
齢
化
率
も
10
ポ
イ
ン
ト
以
上

違
い
ま
す（
冒
頭
囲
み
記
事
参
照
）。１
キ
ロ
平

米
当
た
り
の
人
口
密
度
は
、旧
市
が
約
４
７
０

人
、厚
田
区
、浜
益
区
は
そ
れ
ぞ
れ
約
７
人
、約

４
人
で
す
。

　
札
幌
市
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
宅
地
開
発

と
都
市
化
が
進
ん
だ
旧
市
と
、古
く
か
ら
漁
業

ま
ず
地
域
に
入
り
関
係
構
築

や
農
業
を
基
幹
産
業
と
し
て
き
た
旧
村
と
で

は
、地
縁
に
関
す
る
意
識
や
住
民
同
士
の
関
係

性
に
も
大
き
な
違
い
が
あ
り
ま
す
。

　「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、こ
う
し

た
地
域
特
性
を
踏
ま
え
て
活
動
す
る
必
要
が

あ
る
。地
域
づ
く
り
の
進
め
方
は
当
然
、圏
域

ご
と
に
違
っ
て
く
る
。こ
れ
を
ど
う
共
有
し
、市

全
体
と
し
て
生
か
し
て
い
く
か
。難
し
い
課
題

だ
」

　
市
の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業（
以
下
、体

制
整
備
）は
、２
０
１
７
年
４
月
、第
１
、２
層

の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
計
５
人
の
配

置
で
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　
協
議
体
は
、第
１
層
が
同
年
９
月
に
町
内

会
、民
生
・
児
童
委
員
連
合
協
議
会
、高
齢
者

ク
ラ
ブ
連
合
会
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、商
工
団

体
、シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
、市
と
市
社
協
、

そ
れ
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
参
加

し
て
発
足
。名
称
を「
い
し
か
り
地
域
ま
る
ご
と

会
議
」と
し
ま
し
た
。第
２
層
の
協
議
体
は
、次

年
度
以
降
の
立
ち
上
げ
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

　
第
１
層
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
配

置
と
協
議
体
の
設
置
運
営
、そ
し
て
第
２
層
圏

域
の
う
ち
旧
市
２
地
区
で
の
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
配
置
と
協
議
体
の
設
置
運
営

は
、市
か
ら
市
社
協
へ
の
委
託
事
業
。

　
１
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
は
、長
年
地
域

づ
く
り
の
支
援
に
携
わ
っ
て
き
た
市
社
協
地
域

DATA
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高齢化率
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2017年４月

　2017年４月

※２０１７年10月１日時点

※２０１７年10月末時点

福
祉
課
の
工
藤
順
也
地
域
支
援
係
長（
36
歳
）

が
就
任
。ほ
ぼ
従
来
の
業
務
を
継
続
し
つ
つ
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。

　
旧
市
を
担
当
す
る
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

に
は
、専
従
職
員
と
し
て
２
人
を
新
規
採
用
し

ま
し
た
。採
用
さ
れ
た
の
は
、成
田
夏
帆
さ
ん

（
25
歳
）と
古
嶋
操
稀
さ
ん（
23
歳
）。と
も
に
大

学
で
社
会
福
祉
を
専
攻
す
る
な
ど
し
、地
域
づ

く
り
や
福
祉
、介
護
な
ど
の
分
野
で
一
定
の
知

識
や
経
験
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
二
人
の
採
用
に
つ
い
て
久
保
田
課
長

は
、「
地
域
に
入
っ
て
住
民
と
親
し
い
関
係
を
つ

く
れ
る
か
ど
う
か
、選
考
で
は
そ
こ
を
重
視
し

た
。二
人
と
も
朗
ら
か
な
人
柄
で
、初
対
面
で

も
積
極
的
に
会
話
で
き
る
。地
域
づ
く
り
へ
の

意
欲
と
情
熱
も
あ
る
」と
説
明
し
ま
す
。

　
残
り
の
第
２
層
圏
域
、す
な
わ
ち
厚
田
区
と

浜
益
区
へ
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
配

置
と
協
議
体
の
設
置
運
営
は
、市
の
直
営
事

業
。市
が
両
区
に
置
く
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
配
置

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
厚
田
区
で
は
、セ
ン
タ
ー
の
主
任
社
会
福

祉
士
、小
池
真
輝
さ
ん（
33
歳
）が
兼
務
。

　
一
方
、浜
益
区
で
は
、元
地
域
お
こ
し
協

力
隊
員
の
瀧
悦
子
さ
ん（
48
歳
）が
、非
常
勤

職
員
と
し
て
セ
ン
タ
ー
に
所
属
し
、コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
業
務
に
専
従
し
て
い
ま
す
。

　
瀧
さ
ん
は
、14
〜
16
年
度
の
３
か
年
、地

域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
同
区
で
活
動
。多

く
の
住
民
と
対
話
を
重
ね
、婚
活
や
物
産
展

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
・
運
営

を
手
が
け
た
実
績
が
あ
り
ま
す
。

　
体
制
整
備
が
市
社
協
へ
の
委
託
と
市
直

営
と
に
分
離
さ
れ
た
の
は
、人
員
確
保
な
ど

の
面
で
市
社
協
の
負
担
が
過
大
と
な
る
懸

念
が
あ
っ
た
た
め
。こ
れ
が
結
果
的
に
、２
層

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
多
様
な
人
材
を
迎
え

入
れ
、２
層
圏
域
へ
の
市
の
主
体
的
な
関
与

を
担
保
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。

　
市
側
で
体
制
整
備
を
所
管
す
る
高
齢
者

支
援
課
の
内
藤
義
則
主
幹
は
、「
新
し
い
総

合
事
業
が
う
ま
く
い
く
か
ど
う
か
も
、体
制

整
備
に
か
か
っ
て
い
る
。特
に
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動
が
鍵
を
握
る
。

ス
タ
ー
ト
時
点
で
優
れ
た
人
材
を
５
人
配

置
で
き
て
よ
か
っ
た
」と
語
っ
て
い
ま
す
。

　
17
年
４
月
か
ら
半
年
あ
ま
り
の
５
人
の

活
動
を
振
り
返
る
と
、次
の
三
つ
の
柱
で
構

成
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　
第
一
に
、地
域
に
入
る
こ
と
。「
地
域
の
サ
ロ
ン

活
動
や
高
齢
者
ク
ラ
ブ
の
活
動
の
場
に
お
邪
魔

し
て
、ま
ず
は
地
域
住
民
と
顔
な
じ
み
に
な
る
」

（
工
藤
係
長
）。こ
の
際
、生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
役
割
や
協
議
体
に
つ
い
て
、住
民

に
説
明
し
ま
す
。高
齢
に
な
っ
て
も
地
域
で
暮

ら
し
続
け
る
た
め
に
、制
度
や
サ
ー
ビ
ス
だ
け

で
な
く
住
民
同
士
の
支
え
合
い
が
重
要
な
こ
と

や
、支
え
合
い
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
活

動
を
指
し
、こ
れ
を
ど
う
推
進
す
る
か
な
ど
を

紙
芝
居
型
の
プ
レ
ゼ
ン
ツ
ー
ル
を
使
い
、住
民

に
わ
か
り
や
す
く
伝
え
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、「
サ
ロ
ン
や
高
齢
者
ク
ラ
ブ
の
参
加

者
に
、地
域
の
通
い
の
場
に
つ
い
て
聞
き
取
り
を

行
い
、趣
味
や
ス
ポ
ー
ツ
、娯
楽
な
ど
の
サ
ー
ク

ル
活
動
や
お
茶
飲
み
な
ど
の
情
報
が
得
ら
れ

れ
ば
、そ
こ
に
も
出
向
く
。い
わ
ば
芋
づ
る
式
に

通
い
の
場
を
見
つ
け
、そ
こ
に
入
り
込
む
よ
う

心
が
け
て
い
る
」（
同
）。こ
れ
ま
で
に
、カ
ラ
オ

ケ
、ダ
ン
ス
、パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
、太
極
拳
、麻
雀
、

会
食
、お
茶
飲
み
な
ど
、多
様
な
通
い
の
場
に

出
向
き
、実
態
把
握
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
第
二
に
、情
報
の
共
有
。生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
地
域
に
入
っ
て
得
た
情
報
は
、月

１
回
の「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
連
絡

会
議
」（
写
真
）で
報
告
さ
れ
ま
す
。会
議
に
出

席
す
る
の
は
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
５
人
を
は

じ
め
市
と
市
社
協
の
関
係
課
の
課
長
級
職
員
、

市
社
協
の
厚
田
・
浜
益
両
支
所
の
職
員
な
ど
計

13
人
前
後
。地
域
の
資
源
や
課
題
な
ど
に
つ
い

て
共
有
し
、今
後
の
動
き
方
を
検
討
し
ま
す
。こ

う
し
た
情
報
共
有
は
、協
議
体
で
も
行
わ
れ
る

見
通
し
で
す
。

　
第
三
は
、地
域
資
源
の「
見
え
る
化
」。各
種

サ
ー
ク
ル
や
茶
話
会
、食
事
会
、体
操
会
と
い
っ

た
地
域
の
住
民
活
動
の
ほ
か
、日
常
の
お
茶
飲

み
、畑
仕
事
、お
す
そ
分
け
な
ど
の
生
活
習
慣

は
、介
護
予
防
や
生
き
が
い
づ
く
り
、孤
立
防

止
、お
互
い
の
見
守
り
な
ど
に
役
立
ち
ま
す
。た

だ
、そ
の
実
態
は
外
部
か
ら
は
見
え
に
く
く
、

住
民
自
身
も
介
護
予
防
や
孤
立
防
止
と
い
っ

た
効
果
を
必
ず
し
も
自
覚
し
て
い
ま
せ
ん
。生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
こ
れ
ら
を
発

掘
、地
域
資
源
と
し
て
評
価
し
、広
く
周
知
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。そ
こ
で
、発
掘
し
た

資
源
を
市
社
協
が「
通
い
の
場
マ
ッ
プ
」と
し
て

冊
子
に
ま
と
め
、市
民
向
け
に
配
布
し
て
い
ま

す
。

　
当
面
、こ
の
三
本
柱
を
一
連
の
サ
イ
ク
ル
と

し
て
繰
り
返
し
ま
す
。こ
の
過
程
で
体
制
整
備

の
方
向
性
を
見
出
し
、第
１
層
協
議
体
の
議
題

設
定
や
第
２
層
協
議
体
の
立
ち
上
げ
準
備
に

も
反
映
さ
せ
て
い
く
考
え
で
す
。

　
既
存
の
住
民
活
動
を
発
見
、評
価
し
、こ
れ

を
生
か
し
て
進
め
て
い
く
体
制
整
備
の
あ
り
方

は
、旧
市
と
旧
村
２
地
区
の
地
域
特
性
の
違
い

を
、豊
か
な
多
様
性
と
し
て
捉
え
直
す
契
機
に

な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
都
市
部
と
農
山
漁
村
部
と
で
、さ
ま
ざ
ま
な

住
民
活
動
や
、日
常
の
暮
ら
し
の
な
か
に
あ
る

介
護
予
防
、支
え
合
い
な
ど
の
事
例
を
参
照
し

合
え
る
の
は
、地
域
づ
く
り
の
可
能
性
を
広
げ

て
く
れ
る
は
ず
で
す
。そ
の
可
能
性
を
た
い
せ
つ

に
育
み
、暮
ら
し
や
す
い
地
域
と
い
う
大
樹
に

成
長
さ
せ
る
こ
と
が
、体
制
整
備
の
意
義
で
あ

り
、醍
醐
味
と
も
言
え
る
で
し
ょ
う
。

◆
次
ペ
ー
ジ
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

５
人
の
コ
メ
ン
ト
を
掲
載

生活支援コーディネーター連絡会議の様子

【
石
狩
市
】

　
２
０
０
５
年
に
石
狩
市
・
厚
田
村
・
浜
益
村

が
合
併
し
、新「
石
狩
市
」が
誕
生
。生
活
支
援

体
制
整
備
の
第
２
層
圏
域
は
石
狩
地
区（
旧

市
）を
南
北
に
分
け
た
２
地
区
と
厚
田
区
・
浜

益
区（
旧
村
）で
計
４
地
区
。こ
の
圏
域
設
定
は

４
つ
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
担
当
範

囲
と
同
じ
。旧
市
は
札
幌
市
に
隣
接
し
、ベ
ッ
ド

タ
ウ
ン
と
し
て
発
展
。一
方
、旧
村
２
区
は
人
口

流
出
と
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
。全
市
人
口
は

約
５
・
８
万
人
。う
ち
旧
市
が
約
５
・
５
万
人
で

９
割
以
上
を
占
め
る
。厚
田
区
は
約
１
９
３
０

人
、浜
益
区
は
約
１
３
６
０
人
。高
齢
化
率
は

全
市
で
約
32
％
。内
訳
は
旧
市
約
31
％
、厚
田

区
約
44
％
、浜
益
区
約
55
％
。 あ

つ
た

は
ま
ま
す

か
ほ

み
さ
き

ま
さ
て
る

た
き
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　支
え
合
い
の
仕
組
み
づ
く
り
に
は
、住
民

が
地
域
の
暮
ら
し
の
な
か
で
ち
ょっ
と
助
か

る
と
か
、ち
ょっ
と
う
れ
し
い
と
いっ
た
経
験

の
積
み
重
ね
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。そ
の

あ
と
押
し
に
な
る
よ
う
な
、地
域
の
お
宝
と

し
て
の
資
源
探
し
や
、お
宝
自
慢
の
場
づ
く

り
を
し
た
い
。体
制
整
備
は
そ
こ
か
ら
始
ま

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　保
健・医
療・介
護・福
祉
の
多
職
種
連
携

の
体
制
は
、ま
だ
手
探
り
の
状
況
。私
た
ち

が
持
って
い
る
地
域
の
情
報
を
個
別
支
援
に

も
生
か
せ
る
よ
う
、各
専
門
職
と
の
連
携
を

模
索
し
て
い
き
ま
す
。

　初
め
て
高
齢
者
ク
ラ
ブ
の
活
動
に
参
加

し
た
と
き
、「
あ
の
人
が
来
て
な
い
」

「
ち
ょっ
と
電
話
し
て
み
よ
う
」と
い
う
よ

う
な
こ
と
が
あ
っ
て
、ク
ラ
ブ
で
つ
な
が
る

こ
と
が
見
守
り
や
支
え
合
い
に
な
って
い
る

様
子
を
目
の
当
た
り
に
し
、感
動
し
ま
し

た
。日
常
の
暮
ら
し
の
な
か
で
気
に
掛
け
合

う
こ
と
の
た
い
せ
つ
さ
を
、地
域
住
民
に

し
っ
か
り
伝
え
た
い
。

　そ
の
伝
え
方
に
、す
ご
く
悩
ん
で
い
ま

す
。ど
う
す
れ
ば
高
齢
者
に
も
わ
か
り
や
す

く
説
明
で
き
る
か
、ど
う
す
れ
ば
地
域
づ
く

り
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
え
る
か
、常
に
考

え
て
い
ま
す
。

　地
域
住
民
と
顔
な
じ
み
に
な
って
、体
制

整
備
の
説
明
を
さ
せ
て
も
ら
う
な
か
で
、「
体

操
し
て
み
よ
う
か
」「
サ
ロ
ン
を
立
ち
上
げ
よ

う
か
」と
いっ
た
声
が
出
た
こ
と
が
あ
り
ま

す
。や
り
が
い
を
感
じ
た
瞬
間
で
し
た
。

　私
の
祖
母
は
、日
常
的
に
周
囲
の
高
齢
者

を
見
守
って
い
て
、家
で
倒
れ
て
い
る
人
を
見

つ
け
た
こ
と
も
。近
所
付
き
合
い
が
命
を
救

う
こ
と
だ
って
あ
る
ん
で
す
。私
た
ち
が
高

齢
に
な
っ
た
と
き
、周
囲
と
そ
ん
な
関
係
を

築
け
て
い
る
か
。自
分
の
た
め
に
も
、地
域
の

つ
な
が
り
を
な
く
さ
な
い
よ
う
に
し
た
い
。

　地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
業
務
と
の

兼
務
で
、何
を
ど
こ
ま
で
す
る
か
判
断
が
難

し
い
。幸
い
上
司
や
同
僚
の
理
解
が
あ
り
、

私
は
恵
ま
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。保
健
師

の
活
動
に
つ
い
て
行
き
、住
民
と
の
つ
な
が

り
を
つ
く
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

　婦
人
会
の
集
ま
り
で
、支
え
合
い
や
通
い

の
場
の
重
要
性
に
つ
い
て
話
を
さ
せ
て
も

ら
っ
た
と
き
、「
そ
れ
が
大
事
な
の
よ
ね
」と

盛
り
上
が
り
ま
し
た
。そ
こ
で
キ
ー
マ
ン
に

な
り
そ
う
な
人
も
見
つ
け
ら
れ
ま
し
た
。地

域
に
入
っ
て
活
動
す
る
と
、今
ま
で
見
え
な

か
っ
た
も
の
が
見
え
て
き
ま
す
。

　介
護
予
防
教
室
に
行
っ
て
話
を
聞
い
た

ら
、教
室
が
終
わ
っ
た
あ
と
も
集
会
所
に

残
っ
て
、一緒
に
昼
食
を
食
べ
て
い
る
人
た
ち

が
い
ま
し
た
。「
私
も
今
度
ま
ぜ
て
」と
頼

み
、入
れ
て
も
ら
い
ま
し
た
。す
る
と
、地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
専
門
職
が
い
る
と

き
と
は
ま
た
違
う
住
民
の
顔
も
見
え
て
き

ま
し
た
。地
域
や
暮
ら
し
に
つ
い
て
の
本
音

の
話
が
出
ま
す
。地
域
に
入
る
と
い
う
の

は
、そ
う
い
う
こ
と
な
ん
だ
と
思
い
ま
す
。

　浜
益
区
は
、住
民
関
係
が
濃
い
。面
倒
な

こ
と
も
あ
る
け
れ
ど
、困った
と
き
に
支
え
合

え
る
。い
い
地
域
だ
と
日
々
感
じ
て
い
ま
す
。

　
2
0
1
8
年
１
月
22
日（
月
）、東
京・

厚
生
労
働
省
２
階
講
堂
に
て
、「
第

1
3
1
回
市
町
村
職
員
を
対
象
と
す

る
セ
ミ
ナ
ー
」（
主
催
：
厚
生
労
働
省
）

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。こ
の
日
の
テ
ー

マ
は
、「
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
や

地
域
ケ
ア
会
議
に
よ
る
地
域
の
ニ
ー

ズ
把
握
か
ら
政
策
形
成
へ
の
展
開
」。会

場
定
員
の
3
5
0
席
を
埋
め
尽
く
す

盛
況
ぶ
り
か
ら
、関
心
の
高
さ
が
う
か

が
え
ま
し
た
。

　
は
じ
め
に
、厚
生
労
働
省
老
健
局
振

興
課
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
係
の
三
政

貴
秀
さ
ん
か
ら
行
政
説
明
が
な
さ
れ

た
。三
政
さ
ん
は
、「
包
括
的
支
援
事
業

（
社
会
保
障
充
実
分
）は
、こ
れ
ま
で
の

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
運
営
か

ら
財
源・事
業
を
別
に
設
け
る
こ
と
に

よ
り
、人
材（
マ
ン
パ
ワ
ー
）の
確
保
と

セ
ン
タ
ー
の
機
能
強
化（
補
完
）、地
域

の
福
祉
環
境
の
充
実
を
一
体
的
に
図
る

目
的
が
あ
っ
た
」と
し
た
う
え
で
、「
地

域
ケ
ア
会
議
で
ケ
ー
ス
検
討
を
よ
り

多
く
重
ね
、不
足
し
て
い
る
地
域
支
援

を
あ
ぶ
り
出
し
、政
策
政
策
提
案
へ
と

つ
な
げ
て
ほ
し
い
」と
言
及
。

　
ま
た
、第
２
層
の
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
重
要
性
に
触
れ
、「
地

域
の
声
を
聴
く
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
声
を
自
治
体
は
し
っ
か
り

と
聞
い
て
、積
極
的
な
後
方
支
援
を

行
っ
て
ほ
し
い
。ま
た
、協
議
体
は
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動
を
支

え
る
存
在
で
も
あ
り
、日
々
の
活
動
を

一
緒
に
取
り
組
む
チ
ー
ム
で
も
あ
る
』

と
言
及
し
ま
し
た
。

　
続
い
て
、三
菱
Ｕ
Ｆ
Ｊ
リ
サ
ー
チ
＆

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
政
策
研
究
事
業
本

部
社
会
政
策
部
部
長
上
席
主
任
研
究

員
の
岩
名
礼
介
さ
ん
が
、「
地
域
ケ
ア

会
議
と
協
議
体
の
連
動
が
理
解
で
き

て
初
め
て
進
む
地
域
包
括
ケ
ア
」と
い

う
テ
ー
マ
で
講
演
を
行
い
ま
し
た
。

　
岩
名
さ
ん
は
、「
協
議
体
や
地
域
ケ

ア
会
議
に
共
通
の
正
解
は
な
い
。先
進

事
例
の
マ
ネ
で
は
成
功
し
な
い
。だ
か

ら
こ
そ
、『
な
ぜ
必
要
な
の
か
』の
認
識

の
共
有
が
必
要
」と
し
た
う
え
で
、「
現

状
で
は
、地
域
ケ
ア
会
議
や
協
議
体
、

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、そ

れ
ぞ
れ
の
立
ち
上
げ
か
ら
日
が
浅
い

た
め
に
十
分
な
連
動
は
で
き
て
い
な

い
。自
治
体
が
中
心
と
な
り
、自
律
的
に

動
き
出
す
ま
で
積
極
的
に
支
援
す
る

こ
と
が
必
要
」と
発
言
し
ま
し
た
。

　
自
治
体
の
事
例
紹
介
で
は
、岩
手
県

金
ヶ
崎
町
、群
馬
県
高
崎
市
、山
口
県
防

府
市
の
担
当
者
が
登
壇
。

　
金
ヶ
崎
町
で
は
、既
存
の
地
域
包
括

ケ
ア
会
議
を
協
議
体
と
し
て
活
用
し
、

2
0
1
5
年
７
月
か
ら
隔
月
で
開
催
。

ま
た
、2
0
1
6
年
４
月
よ
り
個
別
地

域
ケ
ア
会
議
の
開
催
に
向
け
て
準
備

を
進
め
る
と
と
も
に
、先
進
地
視
察
や

地
域
包
括
ケ
ア
推
進
セ
ミ
ナ
ー
を
開

催
し
、2
0
1
7
年
３
月
か
ら
月
１
回

開
催
し
て
い
ま
す
。2
0
1
6
年
６
月

の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
配

置
を
き
っ
か
け
に
、町
社
協
の
事
業
と

し
て
買
い
も
の
支
援
バ
ス
を
ス
タ
ー

ト
。2
0
1
8
年
２
月
か
ら
は
、買
い
も

の
支
援
に
体
操
機
能
を
併
せ
た「
生
き

生
き
お
出
か
け
サ
ロ
ン
」が
始
ま
り
ま

す
。

　
高
崎
市
で
は
、第
１
層
と
第
２
層
の

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
、「
上

下
関
係
で
は
な
く
、相
互
に
連
携
・
協

働
す
る
関
係
」と
説
明
。第
２
層
の
協

議
体
は
26
か
所
に
整
備
が
完
了
し
、

2
0
1
8
年
度
中
に
第
１
層
協
議
体

の
設
置
を
検
討
し
て
い
ま
す
。協
議
体

が
で
き
る
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
、

勉
強
会
を
開
催
し
て
地
域
づ
く
り
に

関
心
の
あ
る
人
を
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

か
ら
選
定
、そ
の
メ
ン
バ
ー
に
よ
る
勉

強
会
を
重
ね
て
開
き
、意
識
を
統
一
し

て
協
議
体
の
発
足
に
結
び
付
け
て
い

ま
す
。

地
域
資
源
を
あ
ぶ
り
出
し
、

政
策
提
案
へ

『
な
ぜ
必
要
な
の
か
』と
い
う

認
識
の
共
有
を

３
か
所
の
先
進
事
例

◆インタビュー◆

石狩市
生活支援

コーディネーター

　地域に入ることを第一目標する北海道石狩市
の生活支援コーディネーターたち（４‐５ページ
に関連記事）に、これまでの活動の手応えや、
生活支援体制整備事業（以下、体制整備）への
抱負を聞きました。

【
工
藤
順
也
さ
ん（
36
歳
）】

石
狩
市
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
課

地
域
支
援
係
係
長
、
第
１
層
担
当

小
さ
な
う
れ
し
さ
を
大
事
に

【
成
田
夏
帆
さ
ん（
25
歳
）】

石
狩
市
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
課
地

域
支
援
係
、
第
２
層
担
当
（
石
狩
地
区
＝

花
川
南
お
よ
び
樽
川
地
区
）

か

　ほ

か

　ほ

住
民
同
士
の
支
え
合
い
に
感
動

【
古
嶋
操
稀
さ
ん（
23
歳
）】

石
狩
市
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
課
地

域
支
援
係
、
第
２
層
担
当
（
石
狩
地
区
＝
花

川
南
お
よ
び
樽
川
地
区
を
除
く
旧
市
域
）

将
来
の
た
め
に
も
つ
な
が
り
を

【
瀧 

悦
子
さ
ん（
48
歳
）】

浜
益
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
第
２
層

担
当
（
浜
益
区
）

困
っ
た
と
き
支
え
合
う
地
域
に

【
小
池
真
輝
さ
ん（
33
歳
）】

厚
田
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
主
任
社

会
福
祉
士
、
第
２
層
担
当
（
厚
田
区
）

地
域
で
キ
ー
マ
ン
の
発
掘
も

前列左から成田夏帆さん（２層・石狩地区）、古嶋操稀さん（同・同）、後列左から小池真輝さん（同・厚田区）、
工藤順也さん（１層・市全域）、瀧悦子さん（２層・浜益区）

み
さ
き

ま
さ
て
る

た
き

あ
つ
た

は
ま
ま
す

れ
い 

す
け
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　支
え
合
い
の
仕
組
み
づ
く
り
に
は
、住
民

が
地
域
の
暮
ら
し
の
な
か
で
ち
ょっ
と
助
か

る
と
か
、ち
ょっ
と
う
れ
し
い
と
いっ
た
経
験

の
積
み
重
ね
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。そ
の

あ
と
押
し
に
な
る
よ
う
な
、地
域
の
お
宝
と

し
て
の
資
源
探
し
や
、お
宝
自
慢
の
場
づ
く

り
を
し
た
い
。体
制
整
備
は
そ
こ
か
ら
始
ま

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　保
健・医
療・介
護・福
祉
の
多
職
種
連
携

の
体
制
は
、ま
だ
手
探
り
の
状
況
。私
た
ち

が
持
って
い
る
地
域
の
情
報
を
個
別
支
援
に

も
生
か
せ
る
よ
う
、各
専
門
職
と
の
連
携
を

模
索
し
て
い
き
ま
す
。

　初
め
て
高
齢
者
ク
ラ
ブ
の
活
動
に
参
加

し
た
と
き
、「
あ
の
人
が
来
て
な
い
」

「
ち
ょっ
と
電
話
し
て
み
よ
う
」と
い
う
よ

う
な
こ
と
が
あ
っ
て
、ク
ラ
ブ
で
つ
な
が
る

こ
と
が
見
守
り
や
支
え
合
い
に
な
って
い
る

様
子
を
目
の
当
た
り
に
し
、感
動
し
ま
し

た
。日
常
の
暮
ら
し
の
な
か
で
気
に
掛
け
合

う
こ
と
の
た
い
せ
つ
さ
を
、地
域
住
民
に

し
っ
か
り
伝
え
た
い
。

　そ
の
伝
え
方
に
、す
ご
く
悩
ん
で
い
ま

す
。ど
う
す
れ
ば
高
齢
者
に
も
わ
か
り
や
す

く
説
明
で
き
る
か
、ど
う
す
れ
ば
地
域
づ
く

り
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
え
る
か
、常
に
考

え
て
い
ま
す
。

　地
域
住
民
と
顔
な
じ
み
に
な
って
、体
制

整
備
の
説
明
を
さ
せ
て
も
ら
う
な
か
で
、「
体

操
し
て
み
よ
う
か
」「
サ
ロ
ン
を
立
ち
上
げ
よ

う
か
」と
いっ
た
声
が
出
た
こ
と
が
あ
り
ま

す
。や
り
が
い
を
感
じ
た
瞬
間
で
し
た
。

　私
の
祖
母
は
、日
常
的
に
周
囲
の
高
齢
者

を
見
守
って
い
て
、家
で
倒
れ
て
い
る
人
を
見

つ
け
た
こ
と
も
。近
所
付
き
合
い
が
命
を
救

う
こ
と
だ
って
あ
る
ん
で
す
。私
た
ち
が
高

齢
に
な
っ
た
と
き
、周
囲
と
そ
ん
な
関
係
を

築
け
て
い
る
か
。自
分
の
た
め
に
も
、地
域
の

つ
な
が
り
を
な
く
さ
な
い
よ
う
に
し
た
い
。

　地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
業
務
と
の

兼
務
で
、何
を
ど
こ
ま
で
す
る
か
判
断
が
難

し
い
。幸
い
上
司
や
同
僚
の
理
解
が
あ
り
、

私
は
恵
ま
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。保
健
師

の
活
動
に
つ
い
て
行
き
、住
民
と
の
つ
な
が

り
を
つ
く
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

　婦
人
会
の
集
ま
り
で
、支
え
合
い
や
通
い

の
場
の
重
要
性
に
つ
い
て
話
を
さ
せ
て
も

ら
っ
た
と
き
、「
そ
れ
が
大
事
な
の
よ
ね
」と

盛
り
上
が
り
ま
し
た
。そ
こ
で
キ
ー
マ
ン
に

な
り
そ
う
な
人
も
見
つ
け
ら
れ
ま
し
た
。地

域
に
入
っ
て
活
動
す
る
と
、今
ま
で
見
え
な

か
っ
た
も
の
が
見
え
て
き
ま
す
。

　介
護
予
防
教
室
に
行
っ
て
話
を
聞
い
た

ら
、教
室
が
終
わ
っ
た
あ
と
も
集
会
所
に

残
っ
て
、一緒
に
昼
食
を
食
べ
て
い
る
人
た
ち

が
い
ま
し
た
。「
私
も
今
度
ま
ぜ
て
」と
頼

み
、入
れ
て
も
ら
い
ま
し
た
。す
る
と
、地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
専
門
職
が
い
る
と

き
と
は
ま
た
違
う
住
民
の
顔
も
見
え
て
き

ま
し
た
。地
域
や
暮
ら
し
に
つ
い
て
の
本
音

の
話
が
出
ま
す
。地
域
に
入
る
と
い
う
の

は
、そ
う
い
う
こ
と
な
ん
だ
と
思
い
ま
す
。

　浜
益
区
は
、住
民
関
係
が
濃
い
。面
倒
な

こ
と
も
あ
る
け
れ
ど
、困った
と
き
に
支
え
合

え
る
。い
い
地
域
だ
と
日
々
感
じ
て
い
ま
す
。

　
2
0
1
8
年
１
月
22
日（
月
）、東
京・

厚
生
労
働
省
２
階
講
堂
に
て
、「
第

1
3
1
回
市
町
村
職
員
を
対
象
と
す

る
セ
ミ
ナ
ー
」（
主
催
：
厚
生
労
働
省
）

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。こ
の
日
の
テ
ー

マ
は
、「
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
や

地
域
ケ
ア
会
議
に
よ
る
地
域
の
ニ
ー

ズ
把
握
か
ら
政
策
形
成
へ
の
展
開
」。会

場
定
員
の
3
5
0
席
を
埋
め
尽
く
す

盛
況
ぶ
り
か
ら
、関
心
の
高
さ
が
う
か

が
え
ま
し
た
。

　
は
じ
め
に
、厚
生
労
働
省
老
健
局
振

興
課
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
係
の
三
政

貴
秀
さ
ん
か
ら
行
政
説
明
が
な
さ
れ

た
。三
政
さ
ん
は
、「
包
括
的
支
援
事
業

（
社
会
保
障
充
実
分
）は
、こ
れ
ま
で
の

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
運
営
か

ら
財
源・事
業
を
別
に
設
け
る
こ
と
に

よ
り
、人
材（
マ
ン
パ
ワ
ー
）の
確
保
と

セ
ン
タ
ー
の
機
能
強
化（
補
完
）、地
域

の
福
祉
環
境
の
充
実
を
一
体
的
に
図
る

目
的
が
あ
っ
た
」と
し
た
う
え
で
、「
地

域
ケ
ア
会
議
で
ケ
ー
ス
検
討
を
よ
り

多
く
重
ね
、不
足
し
て
い
る
地
域
支
援

を
あ
ぶ
り
出
し
、政
策
政
策
提
案
へ
と

つ
な
げ
て
ほ
し
い
」と
言
及
。

　
ま
た
、第
２
層
の
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
重
要
性
に
触
れ
、「
地

域
の
声
を
聴
く
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
声
を
自
治
体
は
し
っ
か
り

と
聞
い
て
、積
極
的
な
後
方
支
援
を

行
っ
て
ほ
し
い
。ま
た
、協
議
体
は
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動
を
支

え
る
存
在
で
も
あ
り
、日
々
の
活
動
を

一
緒
に
取
り
組
む
チ
ー
ム
で
も
あ
る
』

と
言
及
し
ま
し
た
。

　
続
い
て
、三
菱
Ｕ
Ｆ
Ｊ
リ
サ
ー
チ
＆

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
政
策
研
究
事
業
本

部
社
会
政
策
部
部
長
上
席
主
任
研
究

員
の
岩
名
礼
介
さ
ん
が
、「
地
域
ケ
ア

会
議
と
協
議
体
の
連
動
が
理
解
で
き

て
初
め
て
進
む
地
域
包
括
ケ
ア
」と
い

う
テ
ー
マ
で
講
演
を
行
い
ま
し
た
。

　
岩
名
さ
ん
は
、「
協
議
体
や
地
域
ケ

ア
会
議
に
共
通
の
正
解
は
な
い
。先
進

事
例
の
マ
ネ
で
は
成
功
し
な
い
。だ
か

ら
こ
そ
、『
な
ぜ
必
要
な
の
か
』の
認
識

の
共
有
が
必
要
」と
し
た
う
え
で
、「
現

状
で
は
、地
域
ケ
ア
会
議
や
協
議
体
、

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、そ

れ
ぞ
れ
の
立
ち
上
げ
か
ら
日
が
浅
い

た
め
に
十
分
な
連
動
は
で
き
て
い
な

い
。自
治
体
が
中
心
と
な
り
、自
律
的
に

動
き
出
す
ま
で
積
極
的
に
支
援
す
る

こ
と
が
必
要
」と
発
言
し
ま
し
た
。

　
自
治
体
の
事
例
紹
介
で
は
、岩
手
県

金
ヶ
崎
町
、群
馬
県
高
崎
市
、山
口
県
防

府
市
の
担
当
者
が
登
壇
。

　
金
ヶ
崎
町
で
は
、既
存
の
地
域
包
括

ケ
ア
会
議
を
協
議
体
と
し
て
活
用
し
、

2
0
1
5
年
７
月
か
ら
隔
月
で
開
催
。

ま
た
、2
0
1
6
年
４
月
よ
り
個
別
地

域
ケ
ア
会
議
の
開
催
に
向
け
て
準
備

を
進
め
る
と
と
も
に
、先
進
地
視
察
や

地
域
包
括
ケ
ア
推
進
セ
ミ
ナ
ー
を
開

催
し
、2
0
1
7
年
３
月
か
ら
月
１
回

開
催
し
て
い
ま
す
。2
0
1
6
年
６
月

の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
配

置
を
き
っ
か
け
に
、町
社
協
の
事
業
と

し
て
買
い
も
の
支
援
バ
ス
を
ス
タ
ー

ト
。2
0
1
8
年
２
月
か
ら
は
、買
い
も

の
支
援
に
体
操
機
能
を
併
せ
た「
生
き

生
き
お
出
か
け
サ
ロ
ン
」が
始
ま
り
ま

す
。

　
高
崎
市
で
は
、第
１
層
と
第
２
層
の

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
、「
上

下
関
係
で
は
な
く
、相
互
に
連
携
・
協

働
す
る
関
係
」と
説
明
。第
２
層
の
協

議
体
は
26
か
所
に
整
備
が
完
了
し
、

2
0
1
8
年
度
中
に
第
１
層
協
議
体

の
設
置
を
検
討
し
て
い
ま
す
。協
議
体

が
で
き
る
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
、

勉
強
会
を
開
催
し
て
地
域
づ
く
り
に

関
心
の
あ
る
人
を
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

か
ら
選
定
、そ
の
メ
ン
バ
ー
に
よ
る
勉

強
会
を
重
ね
て
開
き
、意
識
を
統
一
し

て
協
議
体
の
発
足
に
結
び
付
け
て
い

ま
す
。

地
域
資
源
を
あ
ぶ
り
出
し
、

政
策
提
案
へ

『
な
ぜ
必
要
な
の
か
』と
い
う

認
識
の
共
有
を

３
か
所
の
先
進
事
例

◆インタビュー◆

石狩市
生活支援

コーディネーター

　地域に入ることを第一目標する北海道石狩市
の生活支援コーディネーターたち（４‐５ページ
に関連記事）に、これまでの活動の手応えや、
生活支援体制整備事業（以下、体制整備）への
抱負を聞きました。

【
工
藤
順
也
さ
ん（
36
歳
）】

石
狩
市
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
課

地
域
支
援
係
係
長
、
第
１
層
担
当

小
さ
な
う
れ
し
さ
を
大
事
に

【
成
田
夏
帆
さ
ん（
25
歳
）】

石
狩
市
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
課
地

域
支
援
係
、
第
２
層
担
当
（
石
狩
地
区
＝

花
川
南
お
よ
び
樽
川
地
区
）

か

　ほ

か

　ほ

住
民
同
士
の
支
え
合
い
に
感
動

【
古
嶋
操
稀
さ
ん（
23
歳
）】

石
狩
市
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
課
地

域
支
援
係
、
第
２
層
担
当
（
石
狩
地
区
＝
花

川
南
お
よ
び
樽
川
地
区
を
除
く
旧
市
域
）

将
来
の
た
め
に
も
つ
な
が
り
を

【
瀧 

悦
子
さ
ん（
48
歳
）】

浜
益
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
第
２
層

担
当
（
浜
益
区
）

困
っ
た
と
き
支
え
合
う
地
域
に

【
小
池
真
輝
さ
ん（
33
歳
）】

厚
田
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
主
任
社

会
福
祉
士
、
第
２
層
担
当
（
厚
田
区
）

地
域
で
キ
ー
マ
ン
の
発
掘
も

前列左から成田夏帆さん（２層・石狩地区）、古嶋操稀さん（同・同）、後列左から小池真輝さん（同・厚田区）、
工藤順也さん（１層・市全域）、瀧悦子さん（２層・浜益区）

み
さ
き

ま
さ
て
る

た
き

あ
つ
た

は
ま
ま
す

れ
い 
す
け
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　2017年11月19日（日）、滋賀県米原市で「第12回米原市社会福祉大会」（主催：米原市・米原市社会福祉協議会・米原
市共同募金委員会）が開催されました。「私の地域の宝物再発見」と題してCLC理事長の池田昌弘さんが講演するなか
で、米原市社会福祉協議会の３人のコミュニティソーシャルワーカーが、市内で見つけた宝物（支え合い活動）を紹介しまし
た。
　たとえば、隣の家の一人暮らしの高齢女性を気にかけている人は、買いものに行くときに女性に声をかけ、一緒に車に
乗って出かけます。「自分が買いものにいくついでだし、負担でもない、普通のこと。一人で行くよりおしゃべりしながらの買
いものが楽しい」と言います。
　別の地区では、自治会で週１回のつどいの場を開催し、80～90歳代の高齢者が15人ほどおしゃべりを楽しんでいます。
この地区では、14時50分になると、小学生の下校を知らせる放送が流れます。つどいの場に参加している人のなかには、放
送が流れると、毎日通学路に向かい、小学生の下校の見守りをしています。ある参加者は、「下校してくる子どもを見守るこ
とで、自分は社会の一員やと感じることができる。高齢者にとっての生きがい」と話します。
　また、キャラバンメイトによる寸劇も上演。住民が地域の実情を専門職に伝えたり、伝統行事を受け継ぐという役割が
あったり、認知症であっても近隣の住民に助けられるだけでなく、地域行事で調理を担当するなど、いきいきと地域で暮らす
様子がわかりやすく伝えられました。

　防
府
市
は
、地
域
ケ
ア
会
議

の
議
題
か
ら
、高
齢
者
の
移
動

支
援
を
地
域
課
題
と
み
る
地
域

が
多
か
っ
た
こ
と
に
着
目
。地
域

ケ
ア
会
議
に
出
席
し
た
社
会
福

祉
法
人
が
送
迎
用
の
マ
イ
ク
ロ

バ
ス
の
提
供
を
申
し
出
、通
い

の
介
護
予
防
体
操
を
組
み
合
わ

せ
ま
し
た
。「
や
る
気
の
あ
る
地

域
を
し
っ
か
り
サ
ポ
ー
ト
し
て
、

身
近
な
成
功
体
験
を
他
地
域
に

示
す
」「
机
上
の
議
論
よ
り
も
試

行
」「
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て

『
で
き
る
』『
で
き
な
い
』は
行
政

が
決
め
な
い
。求
め
ら
れ
て
い

る
の
は
柔
軟
な
対
応
」「
決
め
る

の
は
住
民
。『
行
政
が
設
定
で
き

る
』と『
行
政
職
員
が
決
め
る
』

は
同
義
語
で
は
な
い
」「
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
技
量

一
つ
ひ
と
つ
の
声
を

積
み
上
げ
て
い
く

が
最
大
の
課
題
。地
域
づ
く
り
は

『
人
』の
問
題
」と
気
づ
き
を
ま
と
め

ま
し
た
。

　ほ
か
に
も
、
登
壇
者
か
ら
は

「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
役
割
の
一
つ
は
、
高
齢
者
が
家
か

ら
外
に
出
る
機
会
を
つ
く
る
こ

と
」
「
地
域
の
人
た
ち
の
気
持
ち

を
一
つ
に
し
て
い
く
こ
と
は
、
仕
組

み
を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
で
は
な

い
。
一
つ
ひ
と
つ
の
声
を
積
み
上
げ

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
、
根
気
よ

く
話
し
合
っ
て
い
く
た
め
に
は
、

行
政
に
も
体
力
が
必
要
」
と
い
う

発
言
が
あ
り
、
自
治
体
か
ら
の
参

加
者
に
大
き
な
エ
ー
ル
が
送
ら
れ

ま
し
た
。


