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（10月28日）

（12月11、14、16日）

石巻圏域生活支援コーディネーター情報交換会
（２０２０年10月28日、石巻市社会福祉協議会）

情報交換会仙台会場の様子（２０２０年12月11日）

宮城県内外の
生活支援コーディネーターおよび協議体の
取り組みを発信しながら、
住民や専門職・関係機関の意識を高め、
最後まで住み慣れた地域で暮らし続ける
社会づくりを目指します。
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住 み 慣 れ た 地 域 で 暮 ら し 続 け る た め の お 宝 探 し 情 報 紙

住み慣れた地域で暮らし続けるためのお宝探し情報紙

バックナンバーがホームページで読めます   http://www.clc-japan.com/sasaeai_m/
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仙台市泉区の「地域活動応援隊」。生活支援コーディネーターや保健師らで構成、コロナ活動対応の情報発信などを行う。

宮城県地域支え合い・
生活支援推進連絡会議事務局
（宮城県社会福祉協議会）
〈２０２０年10～12月期〉

石巻など３市２町で情報交換

　石巻圏域の石巻市、東松島市、女川町と、
隣接する登米市、南三陸町を合わせた３市２
町の「石巻圏域生活支援コーディネーター
情報交換会」が昨年10月28日、石巻市社会
福祉協議会で開かれ、コーディネーターをは
じめ生活支援体制整備の関係者ら約30人が
出席。各市町のコーディネーターは、プロ
ジェクターで投影した１枚の写真から住民の

３か所の情報交換会に計１２３人 　宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議が主催する
情報交換会が仙台、県南、県北の３圏域でそれぞれ昨年12月
11、14、16日に開かれました。
　情報交換会には、生活支援コーディネーターをはじめ介
護・福祉の専門職、行政の事業担当者など、３圏域合計で１２
３人が参加。新型コロナウイルス感染症の地域づくりへの影
響、協議体運営、移動サービスのあり方などについて、情報・
意見の交換を行いました。
　新型コロナウイルスに関しては、感染予防に配慮したさま
ざまな住民活動が増えつつある一方、外出自粛のストレスや
生活不活発に伴うと推測される認知症の発症や悪化、虐待、
孤独死も増加傾向にあると見られることなどが報告されまし
た。
　移動サービスについては、各地域の取り組み事例が発表さ
れました。参加者らは、デマンドタクシーなどのサービスの利
用率が伸び悩む傾向があることや、使い勝手の改善が必要で
あることなどを巡って活発に意見を交わしました。
　協議体の運営では、各地域の開催状況、議題、話し合いの
様子などについて情報共有が行われました。

交流や支え合いを紹介しました。
　このうち、女川町社会福祉協議会の阿部英夫さんは、県立支援学校女川高等学園の生
徒と同町浦宿２区の住民がペタンクで交流する様子を報告。交流は２０１８年、当時のコー
ディネーターの仲介で始まり、現在も継続しているとのことです。
　情報交換会は、市町の枠を越えて地域支え合い事例やコーディネーターの活動に関する情報を共有し、日頃から
コーディネーター同士で連携・協力できる関係を築くことを目的に昨年度スタート。年間３～４回程度、３市２町が持ち回
りで開きます。かしこまった会議ではなく、気軽な雰囲気で話せる「リフレッシュの場」との位置付けも。
　今回は新型コロナウイルス感染予防に配慮し、通例のグループワークは行わず、スクール形式での話し合いと
しました。

問い合わせ・情報提供
は

お気軽に事務局まで
電話：０２２‐２６６

‐２６２１

担当：佐藤正、菊池琴
美



　
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の
ス
タ
ー
ト
時
、
介
護
保
険
を

財
源
に
地
域
づ
く
り
を
進
め
ら
れ
る
と
い
う
の
で
、
大
き
な

期
待
と
意
気
込
み
で
こ
れ
に
携
わ
る
人
が
た
く
さ
ん
い
た
。

時
間
の
経
過
と
と
も
に
、
人
の
入
れ
替
わ
り
も
あ
っ
て
、
全

体
と
し
て
の
意
欲
の
低
下
は
否
め
な
い
。
地
域
づ
く
り
と
は

何
か
、
な
ぜ
必
要
か
、
原
点
に
立
ち
返
っ
て
考
え
た
い
。

　
こ
こ
で
言
う
地
域
づ
く
り
と
は
、
住
民
が
自
ら
の
福
祉
力

を
高
め
る
取
り
組
み
の
こ
と
。
住
民
の
福
祉
力
と
は
、
地
域

の
な
か
の
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
で
あ
り
、
そ
の
つ
な
が
り

の
な
か
で
困
り
ご
と
を
抱
え
た
人
を
見
つ
け
、
手
を
差
し
伸

べ
る
と
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
を
指
す
。
市
井
の
生
活
文
化
と

い
う
か
、
地
域
社
会
を
豊
か
に
し
た
い
と
い
う
住
民
の
思
い

に
基
づ
く
自
律
的
な
活
動
と
言
っ
て
も
い
い
。

　
２
０
０
４
年
の
新
潟
県
中
越
地
震
の
際
、
現
地
で
被
災
者

の
戸
別
訪
問
を
し
た
。
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
女
性
を
訪
ね
る

と
「
お
風
呂
が
壊
れ
た
。
買
い
も
の
に
も
行
け
な
い
」
と
い

う
。
と
こ
ろ
が
「
別
に
困
っ
て
い
な
い
」
と
。
近
所
の
若
い

男
性
が
、
車
で
温
泉
や
ス
ー
パ
ー
に
連
れ
て
行
っ
て
あ
げ
て

い
た
。
こ
う
い
う
福
祉
力
は
、
東
日
本
大
震
災
や
そ
の
後
の

災
害
で
も
発
揮
さ
れ
た
し
、
平
時
で
も
、
住
民
は
買
い
も
の

や
移
動
を
助
け
合
っ
た
り
し
て
い
る
。

　
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
地
域
づ
く
り
支
援
は
、

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
創
出
を
住
民
に
や
ら
せ
る
前
に
、
ま

ず
は
地
域
の
つ
な
が
り
の
な
か
で
見
守
り
や
支
え
合
い
が
で

き
る
福
祉
力
の
向
上
を
目
指
す
べ
き
。
つ
な
が
り
の
あ
る
住

民
は
地
域
福
祉
の
ジ
ェ
ネ
ラ
リ
ス
ト
で
、
日
常
の
見
守
り
や

支
え
合
い
は
住
民
に
よ
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
。
一
人
暮
ら
し
で

も
認
知
症
で
も
コ
ロ
ナ
禍
で
も
、
人
を
孤
立
さ
せ
な
い
地
域
の
つ

な
が
り
が
、
生
活
支
援
、
介
護
予
防
、
共
生
社
会
に
欠
か
せ
な
い

社
会
資
源
だ
。

　
主
役
は
住
民
。
支
援
者
は
黒
子
。「
地
域
の
お
宝
」
に
つ
い
て

報
告
す
る
支
援
者
が
、
お
宝
と
し
て
の
住
民
活
動
を
あ
た
か
も
自

分
の
手
柄
の
よ
う
に
語
る
姿
を
見
た
。
こ
れ
に
は
違
和
感
を
覚
え

た
。
地
域
づ
く
り
の
成
果
は
、
支
援
者
で
は
な
く
地
域
に
あ
る
。

賞
賛
さ
れ
る
べ
き
は
住
民
で
、
支
援
者
で
は
な
い
。
住
民
が
自
分

た
ち
の
活
動
を
誇
ら
し
く
発
表
で
き
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

　
震
災
の
被
災
者
支
援
で
も
生
活
支
援
体
制
整
備
で
も
、
住
民
の

福
祉
力
を
侮
る
介
護
・
福
祉
の
専
門
職
や
行
政
の
事
業
担
当
者
は

少
な
か
ら
ず
見
受
け
ら
れ
る
。
た
と
え
ば
被
災
者
支
援
で
は
、
各

地
の
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
で
支
援
業
務
に
従
事
し
た
人
た
ち
の
多

く
が
一
般
住
民
か
ら
登
用
さ
れ
て
い
た
が
、
こ
れ
に
関
し
て
支
援

事
業
の
管
理
者
の
立
場
に
あ
る
専
門
職
が
「
素
人
に
何
が
で
き
る
」

と
言
い
放
つ
の
を
聞
い
た
こ
と
が
あ
る
。
こ
う
し
た
思
い
上
が
り

と
無
理
解
は
珍
し
く
な
い
。
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
支
援
従
事
者
、

つ
ま
り
住
民
を
、
自
分
の
業
務
を
都
合
よ
く
運
ぶ
た
め
の
下
請
け

の
よ
う
に
し
か
思
っ
て
い
な
い
の
だ
ろ
う
。

　
地
域
づ
く
り
の
支
援
者
は
、
本
当
の
意
味
で
住
民
の
立
場
に
立

つ
「
代
弁
者
」
と
な
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、

単
な
る
ニ
ー
ズ
・
ア
セ
ス
メ
ン
ト
以
上
の
、
思
い
を
く
み
取
る
努

力
が
必
要
だ
。
さ
ら
に
、
住
民
が
自
分
た
ち
の
福
祉
力
に
気
づ
き
、

生
か
す
た
め
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
ト
も
重
要
な
役
割
と
な
る
。

支
援
者
は
住
民
の
「
代
弁
者
」

住
民
に
よ
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク

「地域のつながり」
こそ資源

旧宮城県福祉事業団職員、ＮＰＯ法人宮城福祉オンブズ
ネット「エール」理事・事務局長などを経て、現在は宮城県
社会福祉士会副会長、宮城県サポートセンター支援事務
所長、ＮＰＯ法人ぬくもりの里理事などを務める。１９５０
年生まれ、仙台市在住。

鈴木守幸氏

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
聞
く

地
域
づ
く
り
・
回
顧
と
展
望
⑦

（宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議運営委員）

ＭＩＹＡＧＩの今２０２１

　
仙
台
市
泉
区
の
第
１
︑
２
層
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
︑
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業

を
所
管
す
る
区
障
害
高
齢
課
の
保
健
師
ら
が
︑

こ
の
ほ
ど
﹁
地
域
活
動
応
援
隊
﹂
を
結
成
︒
サ

ロ
ン
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
カ
フ
ェ
な
ど
コ
ロ
ナ

禍
の
影
響
を
受
け
る
住
民
活
動
の
継
続
・
再
開

を
支
援
し
よ
う
と
︑
感
染
予
防
に
配
慮
し
た
活

動
の
あ
り
方
に
つ
い
て
︑
実
践
的
な
知
恵
や
工

夫
の
情
報
発
信
を
始
め
た
︒

　
発
信
は
︑
市
社
会
福
祉
協
議
会
泉
区
事
務
所

や
各
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
既
存
の
広
報

紙
を
活
用
す
る
ほ
か
︑
新
た
に
﹁
地
域
活
動
応

援
隊
だ
よ
り
﹂
︵
＝
左
写
真
︶
を
発
刊
し
て
行

う
︒

　
応
援
隊
だ
よ
り
の
第
１
号
は
︑
昨
年
12
月
に

編
集
を
完
了
︒
Ａ
４
判
両
面
フ
ル
カ
ラ
ー
で
２

月
中
に
約
８
千
部
を
印
刷
し
︑
自
治
会
・
町
内

会
な
ど
に
配
布
す
る
︒
内
容
と
し
て
︑
介
護
予

防
運
動
自
主
グ
ル
ー
プ
︑
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
カ

フ
ェ
︑
移
動
販
売
を
組
み
合
わ
せ
た
サ
ロ
ン
の

３
活
動
を
取
り
上
げ
た
︒
そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ロ
ナ

対
策
の
工
夫
を
は
じ
め
︑
運
営
ス
タ
ッ
フ
の
意

気
込
み
や
継
続
・
再
開
の
コ
ツ
︑
利
用
者
の
感

想
な
ど
を
︑
活
動
の
様
子
が
わ
か
る
写
真
付
き

で
紹
介
し
て
い
る
︒

　
こ
れ
ら
の
情
報
収
集
は
︑
昨
年
中
に
第
２
層

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
た
︒

集
ま
っ
た
住
民
活
動
の
情
報
は
お
よ
そ
20
件
以

上
︒
活
動
の
主
体
や
内
容
︑
特
徴
な
ど
に
関
す

る
デ
ー
タ
は
共
通
の
記
入
書
式
を
つ
く
り
︑
応

援
隊
の
メ
ン
バ
ー
間
で
共
有
︒
そ
こ
か
ら
︑
応

援
隊
だ
よ
り
に
掲
載
す
る
も
の
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ

プ
し
た
︒

　
第
１
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
で
︑
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
相
澤
徹
さ
ん

︵
市
社
協
泉
区
事
務
所
長
代
理
兼
福
祉
推
進
係

長
︶
は
﹁
住
民
か
ら
コ
ロ
ナ
対
策
な
ど
に
つ
い

て
問
い
合
わ
せ
が
あ
れ
ば
︑
応
援
隊
だ
よ
り
に

載
せ
た
も
の
は
も
ち
ろ
ん
︑
そ
れ
以
外
の
豊
富

な
実
践
事
例
を
基
に
助
言
な
ど
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
﹂
と
説
明
︒
場
合
に
よ
っ
て
は
︑
サ
ロ

ン
な
ど
の
継
続
・
再
開
に
悩
む
人
に
活
動
中
の

現
場
を
見
学
し
て
も
ら
う
機
会
を
つ
く
り
︑
住

民
同
士
で
知
恵
や
工
夫
を
分
か
ち
合
え
る
よ
う

に
し
た
い
考
え
だ
︒
応
援
隊
だ
よ
り
は
︑
地
域

活
動
の
支
援
ツ
ー
ル
の
一
つ
と
し
て
活
用
し
て

い
く
と
の
こ
と
︒

　
泉
区
で
は
︑
２
０
１
6
年
度
か
ら
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や
保
健
師
ら
が
参
加
す
る

定
例
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
月
１
回
開
か
れ
て
い

る
︒
参
加
者
が
活
動
状
況
を
報
告
し
合
い
︑
全

体
と
し
て
の
地
域
づ
く
り
の
方
向
性
と
具
体
策

な
ど
を
検
討
す
る
場
と
な
っ
て
い
る
︒
応
援
隊

の
結
成
と
応
援
隊
だ
よ
り
の
発
行
も
︑
定
例

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
か
ら
出
て
き
た
ア
イ
デ
ア
の
一

つ
︒
昨
年
４
︑
５
月
に
︑
政
府
の
緊
急
事
態
宣

言
を
受
け
定
例
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
開
催
を
見
合

わ
せ
る
一
方
︑
相
澤
さ
ん
が
第
２
層
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
向
け
に
︑
コ
ロ
ナ
禍
で
の

地
域
支
援
の
現
状
や
悩
み
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
実
施
︒
そ
の
結
果
な
ど
か
ら
︑
コ
ロ

ナ
禍
で
も
可
能
な
住
民
活
動
に
つ
い
て
の
情
報

の
収
集
・
発
信
の
必
要
性
が
浮
か
び
上
が
っ

た
︒
６
月
に
再
開
し
た
定
例
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で

こ
れ
を
議
論
︒
翌
７
月
に
応
援
隊
と
し
て
広
報

紙
を
制
作
す
る
方
針
を
固
め
︑
情
報
収
集
な
ど

を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
い
る
︒

　
一
連
の
動
き
は
﹁
コ
ロ
ナ
以
前
か
ら
の
定
例

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
積
み
重
ね
で
︑
包
括
︑
社

協
︑
行
政
が
き
ち
ん
と
連
携
で
き
る
関
係
が
築

か
れ
て
い
た
こ
と
が
大
き
い
﹂
と
相
澤
さ
ん
︒

　
話
し
合
い
と
信
頼
関
係
は
︑
地
域
づ
く
り
の

基
本
だ
︒

仙台市泉区

利

生活支援コーディネーターと保健師らによる月１回の定例ミーティング
（２０２１年１月６日、泉区保健福祉センター）

【せんだいし・いずみく】人口21万2478人、高齢化率27.0％（市全体では106万5446人、24.2％。ともに2020
年10月１日時点）。生活支援コーディネーターは、現在、第１層は市社会福祉協議会泉区事務所に１人。第２層
は12地域包括支援センターに各１人で、認知症地域支援推進員を兼ね「機能強化専任職員」とも呼ばれる。

「地域活動応援隊」を結成
コロナ対応の情報発信
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生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の
ス
タ
ー
ト
時
、
介
護
保
険
を

財
源
に
地
域
づ
く
り
を
進
め
ら
れ
る
と
い
う
の
で
、
大
き
な

期
待
と
意
気
込
み
で
こ
れ
に
携
わ
る
人
が
た
く
さ
ん
い
た
。

時
間
の
経
過
と
と
も
に
、
人
の
入
れ
替
わ
り
も
あ
っ
て
、
全

体
と
し
て
の
意
欲
の
低
下
は
否
め
な
い
。
地
域
づ
く
り
と
は

何
か
、
な
ぜ
必
要
か
、
原
点
に
立
ち
返
っ
て
考
え
た
い
。

　
こ
こ
で
言
う
地
域
づ
く
り
と
は
、
住
民
が
自
ら
の
福
祉
力

を
高
め
る
取
り
組
み
の
こ
と
。
住
民
の
福
祉
力
と
は
、
地
域

の
な
か
の
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
で
あ
り
、
そ
の
つ
な
が
り

の
な
か
で
困
り
ご
と
を
抱
え
た
人
を
見
つ
け
、
手
を
差
し
伸

べ
る
と
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
を
指
す
。
市
井
の
生
活
文
化
と

い
う
か
、
地
域
社
会
を
豊
か
に
し
た
い
と
い
う
住
民
の
思
い

に
基
づ
く
自
律
的
な
活
動
と
言
っ
て
も
い
い
。

　
２
０
０
４
年
の
新
潟
県
中
越
地
震
の
際
、
現
地
で
被
災
者

の
戸
別
訪
問
を
し
た
。
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
女
性
を
訪
ね
る

と
「
お
風
呂
が
壊
れ
た
。
買
い
も
の
に
も
行
け
な
い
」
と
い

う
。
と
こ
ろ
が
「
別
に
困
っ
て
い
な
い
」
と
。
近
所
の
若
い

男
性
が
、
車
で
温
泉
や
ス
ー
パ
ー
に
連
れ
て
行
っ
て
あ
げ
て

い
た
。
こ
う
い
う
福
祉
力
は
、
東
日
本
大
震
災
や
そ
の
後
の

災
害
で
も
発
揮
さ
れ
た
し
、
平
時
で
も
、
住
民
は
買
い
も
の

や
移
動
を
助
け
合
っ
た
り
し
て
い
る
。

　
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
地
域
づ
く
り
支
援
は
、

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
創
出
を
住
民
に
や
ら
せ
る
前
に
、
ま

ず
は
地
域
の
つ
な
が
り
の
な
か
で
見
守
り
や
支
え
合
い
が
で

き
る
福
祉
力
の
向
上
を
目
指
す
べ
き
。
つ
な
が
り
の
あ
る
住

民
は
地
域
福
祉
の
ジ
ェ
ネ
ラ
リ
ス
ト
で
、
日
常
の
見
守
り
や

支
え
合
い
は
住
民
に
よ
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
。
一
人
暮
ら
し
で

も
認
知
症
で
も
コ
ロ
ナ
禍
で
も
、
人
を
孤
立
さ
せ
な
い
地
域
の
つ

な
が
り
が
、
生
活
支
援
、
介
護
予
防
、
共
生
社
会
に
欠
か
せ
な
い

社
会
資
源
だ
。

　
主
役
は
住
民
。
支
援
者
は
黒
子
。「
地
域
の
お
宝
」
に
つ
い
て

報
告
す
る
支
援
者
が
、
お
宝
と
し
て
の
住
民
活
動
を
あ
た
か
も
自

分
の
手
柄
の
よ
う
に
語
る
姿
を
見
た
。
こ
れ
に
は
違
和
感
を
覚
え

た
。
地
域
づ
く
り
の
成
果
は
、
支
援
者
で
は
な
く
地
域
に
あ
る
。

賞
賛
さ
れ
る
べ
き
は
住
民
で
、
支
援
者
で
は
な
い
。
住
民
が
自
分

た
ち
の
活
動
を
誇
ら
し
く
発
表
で
き
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

　
震
災
の
被
災
者
支
援
で
も
生
活
支
援
体
制
整
備
で
も
、
住
民
の

福
祉
力
を
侮
る
介
護
・
福
祉
の
専
門
職
や
行
政
の
事
業
担
当
者
は

少
な
か
ら
ず
見
受
け
ら
れ
る
。
た
と
え
ば
被
災
者
支
援
で
は
、
各

地
の
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
で
支
援
業
務
に
従
事
し
た
人
た
ち
の
多

く
が
一
般
住
民
か
ら
登
用
さ
れ
て
い
た
が
、
こ
れ
に
関
し
て
支
援

事
業
の
管
理
者
の
立
場
に
あ
る
専
門
職
が
「
素
人
に
何
が
で
き
る
」

と
言
い
放
つ
の
を
聞
い
た
こ
と
が
あ
る
。
こ
う
し
た
思
い
上
が
り

と
無
理
解
は
珍
し
く
な
い
。
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
支
援
従
事
者
、

つ
ま
り
住
民
を
、
自
分
の
業
務
を
都
合
よ
く
運
ぶ
た
め
の
下
請
け

の
よ
う
に
し
か
思
っ
て
い
な
い
の
だ
ろ
う
。

　
地
域
づ
く
り
の
支
援
者
は
、
本
当
の
意
味
で
住
民
の
立
場
に
立

つ
「
代
弁
者
」
と
な
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、

単
な
る
ニ
ー
ズ
・
ア
セ
ス
メ
ン
ト
以
上
の
、
思
い
を
く
み
取
る
努

力
が
必
要
だ
。
さ
ら
に
、
住
民
が
自
分
た
ち
の
福
祉
力
に
気
づ
き
、

生
か
す
た
め
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
ト
も
重
要
な
役
割
と
な
る
。

支
援
者
は
住
民
の
「
代
弁
者
」

住
民
に
よ
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク

「地域のつながり」
こそ資源

旧宮城県福祉事業団職員、ＮＰＯ法人宮城福祉オンブズ
ネット「エール」理事・事務局長などを経て、現在は宮城県
社会福祉士会副会長、宮城県サポートセンター支援事務
所長、ＮＰＯ法人ぬくもりの里理事などを務める。１９５０
年生まれ、仙台市在住。

鈴木守幸氏

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
聞
く

地
域
づ
く
り
・
回
顧
と
展
望
⑦

（宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議運営委員）

ＭＩＹＡＧＩの今２０２１

　
仙
台
市
泉
区
の
第
１
︑
２
層
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
︑
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業

を
所
管
す
る
区
障
害
高
齢
課
の
保
健
師
ら
が
︑

こ
の
ほ
ど
﹁
地
域
活
動
応
援
隊
﹂
を
結
成
︒
サ

ロ
ン
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
カ
フ
ェ
な
ど
コ
ロ
ナ

禍
の
影
響
を
受
け
る
住
民
活
動
の
継
続
・
再
開

を
支
援
し
よ
う
と
︑
感
染
予
防
に
配
慮
し
た
活

動
の
あ
り
方
に
つ
い
て
︑
実
践
的
な
知
恵
や
工

夫
の
情
報
発
信
を
始
め
た
︒

　
発
信
は
︑
市
社
会
福
祉
協
議
会
泉
区
事
務
所

や
各
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
既
存
の
広
報

紙
を
活
用
す
る
ほ
か
︑
新
た
に
﹁
地
域
活
動
応

援
隊
だ
よ
り
﹂
︵
＝
左
写
真
︶
を
発
刊
し
て
行

う
︒

　
応
援
隊
だ
よ
り
の
第
１
号
は
︑
昨
年
12
月
に

編
集
を
完
了
︒
Ａ
４
判
両
面
フ
ル
カ
ラ
ー
で
２

月
中
に
約
８
千
部
を
印
刷
し
︑
自
治
会
・
町
内

会
な
ど
に
配
布
す
る
︒
内
容
と
し
て
︑
介
護
予

防
運
動
自
主
グ
ル
ー
プ
︑
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
カ

フ
ェ
︑
移
動
販
売
を
組
み
合
わ
せ
た
サ
ロ
ン
の

３
活
動
を
取
り
上
げ
た
︒
そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ロ
ナ

対
策
の
工
夫
を
は
じ
め
︑
運
営
ス
タ
ッ
フ
の
意

気
込
み
や
継
続
・
再
開
の
コ
ツ
︑
利
用
者
の
感

想
な
ど
を
︑
活
動
の
様
子
が
わ
か
る
写
真
付
き

で
紹
介
し
て
い
る
︒

　
こ
れ
ら
の
情
報
収
集
は
︑
昨
年
中
に
第
２
層

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
た
︒

集
ま
っ
た
住
民
活
動
の
情
報
は
お
よ
そ
20
件
以

上
︒
活
動
の
主
体
や
内
容
︑
特
徴
な
ど
に
関
す

る
デ
ー
タ
は
共
通
の
記
入
書
式
を
つ
く
り
︑
応

援
隊
の
メ
ン
バ
ー
間
で
共
有
︒
そ
こ
か
ら
︑
応

援
隊
だ
よ
り
に
掲
載
す
る
も
の
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ

プ
し
た
︒

　
第
１
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
で
︑
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
相
澤
徹
さ
ん

︵
市
社
協
泉
区
事
務
所
長
代
理
兼
福
祉
推
進
係

長
︶
は
﹁
住
民
か
ら
コ
ロ
ナ
対
策
な
ど
に
つ
い

て
問
い
合
わ
せ
が
あ
れ
ば
︑
応
援
隊
だ
よ
り
に

載
せ
た
も
の
は
も
ち
ろ
ん
︑
そ
れ
以
外
の
豊
富

な
実
践
事
例
を
基
に
助
言
な
ど
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
﹂
と
説
明
︒
場
合
に
よ
っ
て
は
︑
サ
ロ

ン
な
ど
の
継
続
・
再
開
に
悩
む
人
に
活
動
中
の

現
場
を
見
学
し
て
も
ら
う
機
会
を
つ
く
り
︑
住

民
同
士
で
知
恵
や
工
夫
を
分
か
ち
合
え
る
よ
う

に
し
た
い
考
え
だ
︒
応
援
隊
だ
よ
り
は
︑
地
域

活
動
の
支
援
ツ
ー
ル
の
一
つ
と
し
て
活
用
し
て

い
く
と
の
こ
と
︒

　
泉
区
で
は
︑
２
０
１
6
年
度
か
ら
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や
保
健
師
ら
が
参
加
す
る

定
例
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
月
１
回
開
か
れ
て
い

る
︒
参
加
者
が
活
動
状
況
を
報
告
し
合
い
︑
全

体
と
し
て
の
地
域
づ
く
り
の
方
向
性
と
具
体
策

な
ど
を
検
討
す
る
場
と
な
っ
て
い
る
︒
応
援
隊

の
結
成
と
応
援
隊
だ
よ
り
の
発
行
も
︑
定
例

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
か
ら
出
て
き
た
ア
イ
デ
ア
の
一

つ
︒
昨
年
４
︑
５
月
に
︑
政
府
の
緊
急
事
態
宣

言
を
受
け
定
例
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
開
催
を
見
合

わ
せ
る
一
方
︑
相
澤
さ
ん
が
第
２
層
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
向
け
に
︑
コ
ロ
ナ
禍
で
の

地
域
支
援
の
現
状
や
悩
み
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
実
施
︒
そ
の
結
果
な
ど
か
ら
︑
コ
ロ

ナ
禍
で
も
可
能
な
住
民
活
動
に
つ
い
て
の
情
報

の
収
集
・
発
信
の
必
要
性
が
浮
か
び
上
が
っ

た
︒
６
月
に
再
開
し
た
定
例
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で

こ
れ
を
議
論
︒
翌
７
月
に
応
援
隊
と
し
て
広
報

紙
を
制
作
す
る
方
針
を
固
め
︑
情
報
収
集
な
ど

を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
い
る
︒

　
一
連
の
動
き
は
﹁
コ
ロ
ナ
以
前
か
ら
の
定
例

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
積
み
重
ね
で
︑
包
括
︑
社

協
︑
行
政
が
き
ち
ん
と
連
携
で
き
る
関
係
が
築

か
れ
て
い
た
こ
と
が
大
き
い
﹂
と
相
澤
さ
ん
︒

　
話
し
合
い
と
信
頼
関
係
は
︑
地
域
づ
く
り
の

基
本
だ
︒

仙台市泉区

利

生活支援コーディネーターと保健師らによる月１回の定例ミーティング
（２０２１年１月６日、泉区保健福祉センター）

【せんだいし・いずみく】人口21万2478人、高齢化率27.0％（市全体では106万5446人、24.2％。ともに2020
年10月１日時点）。生活支援コーディネーターは、現在、第１層は市社会福祉協議会泉区事務所に１人。第２層
は12地域包括支援センターに各１人で、認知症地域支援推進員を兼ね「機能強化専任職員」とも呼ばれる。

「地域活動応援隊」を結成
コロナ対応の情報発信
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想
像
し
て
ほ
し
い
―
―
あ
な
た
の
近
所
に
高
齢
夫
婦
が
住

ん
で
い
る
。
あ
な
た
は
そ
の
親
し
い
友
人
だ
。
夫
婦
が
参
加

す
る
カ
ラ
オ
ケ
や
グ
ラ
ウ
ン
ド
・
ゴ
ル
フ
の
サ
ー
ク
ル
活
動

の
行
き
来
、
買
い
も
の
、
通
院
な
ど
は
、
あ
な
た
を
含
む
友

人
た
ち
が
ち
ょ
っ
と
ず
つ
手
助
け
し
て
い
る
。
毎
朝
公
園
で

一
緒
に
ラ
ジ
オ
体
操
を
し
、
午
後
の
ひ
と
と
き
は
夫
婦
宅
で

お
茶
飲
み
を
す
る
。
実
は
、
夫
は
だ
い
ぶ
前
か
ら
認
知
症
を

患
い
、
抗
認
知
症
薬
を
服
用
。
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
は
な
じ
め

ず
、
利
用
し
て
い
な
い
。
し
ば
ら
く
し
て
、
夫
の
状
態
が
悪

化
し
特
養
に
入
居
。
寝
た
き
り
と
な
り
死
期
が
近
い
と
判
断

さ
れ
た
と
き
、
妻
は
夫
を
家
に
引
き
取
る
。
ベ
ッ
ド
は
居
間

に
置
い
た
。
夫
は
最
期
ま
で
妻
や
友
人
た
ち
と
過
ご
し
た
。
ケ

ア
マ
ネ
ら
専
門
職
が
、
裏
方
と
な
っ
て
こ
れ
を
支
え
た
。
妻

は
一
人
暮
ら
し
に
な
っ
て
も
、
友
人
た
ち
に
囲
ま
れ
安
心
し

て
暮
ら
し
て
い
る
―
―
。

　
こ
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
は
、
東
北
か
ら
九
州
･
沖
縄
ま
で
の
各

県
で
実
際
に
あ
っ
た
事
例
を
重
ね
合
わ
せ
て
描
い
た
。
あ
な

た
の
身
の
回
り
に
も
、
完
全
に
同
じ
で
な
く
て
も
、
い
く
つ

か
共
通
点
を
持
つ
「
地
域
の
お
宝
」
が
き
っ
と
あ
る
。

　
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
自
分
の
家
で
暮
ら
す
の
に
必
要
な
の
は
、

介
護
や
福
祉
の
サ
ー
ビ
ス
に
頼
り
切
る
こ
と
で
は
な
い
。

「
地
域
の
つ
な
が
り
」
が
あ
り
、
優
し
い
気
遣
い
や
、
と
き

に
は
積
極
的
な
「
お
節
介
」
が
行
わ
れ
る
こ
と
。
そ
れ
が
と

て
も
大
事
だ
。
介
護
・
福
祉
分
野
で
働
く
私
た
ち
は
、
こ
れ

ま
で
こ
う
し
た
「
お
宝
」
に
目
を
向
け
、
評
価
し
、
生
か
そ

う
と
し
て
こ
な
か
っ
た
。

　
宮
城
県
の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
は
、
そ
こ
に
光
を
当
て

た
。
こ
の
５
年
間
で
私
た
ち
は
地
域
の
多
様
な
「
お
宝
」
を
発
見

し
、
そ
の
情
報
を
共
有
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。「
お
宝
」
を
ベ
ー

ス
に
し
た
地
域
づ
く
り
の
あ
り
方
を
、
住
民
と
専
門
職
が
一
緒
に

な
っ
て
話
し
合
う
た
め
の
下
地
が
整
い
つ
つ
あ
る
。「
お
宝
を
生
か

す
地
域
づ
く
り
」
が
、
い
ま
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
立
っ
て
い
る
。

　
昨
今
の
コ
ロ
ナ
禍
は
、
「
お
宝
と
し
て
の
地
域
の
つ
な
が
り
」

が
、
事
業
と
し
て
の
介
護
予
防
や
見
守
り
、
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス

な
ど
よ
り
は
る
か
に
有
効
に
機
能
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
と

言
え
る
。
冒
頭
の
事
例
が
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
カ
ラ

オ
ケ
は
で
き
な
く
て
も
グ
ラ
ウ
ン
ド
・
ゴ
ル
フ
、
ラ
ジ
オ
体
操
は

多
少
の
工
夫
で
継
続
で
き
る
だ
ろ
う
。
自
宅
で
の
お
茶
飲
み
は
、

控
え
た
と
し
て
も
電
話
で
連
絡
を
取
り
合
っ
た
り
、
日
々
通
り
す

が
り
に
声
を
掛
け
た
り
は
で
き
る
。
実
際
に
お
茶
飲
み
を
日
常
的

に
し
て
い
る
人
た
ち
に
聞
く
と
、
「
続
け
て
い
る
」
と
い
う
声
が

案
外
多
い
。
３
、
４
人
の
お
茶
飲
み
仲
間
同
士
で
は
、
お
互
い
の

生
活
状
況
を
把
握
し
た
う
え
で
感
染
と
孤
立
、
双
方
の
リ
ス
ク
を

比
較
し
て
よ
く
考
え
、
自
分
た
ち
の
責
任
で
お
茶
飲
み
の
実
行
を

決
め
る
。
万
が
一
感
染
し
て
も
、
仲
間
を
非
難
し
な
い
と
い
う
暗

黙
の
了
解
も
あ
る
。
　

　
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
で
は
、
や
や
も
す
る
と
介
護
保
険
制

度
を
補
う
た
め
に
住
民
の
力
を
活
用
す
る
と
い
う
発
想
に
陥
る
。

そ
れ
は
逆
で
、
住
民
の
力
の
及
ば
な
い
と
こ
ろ
を
制
度
が
カ
バ
ー

す
る
。
そ
し
て
「
地
域
づ
く
り
」
は
制
度
か
ら
で
は
な
く
、
地
域

住
民
の
暮
ら
し
か
ら
考
え
、
取
り
組
む
の
が
本
来
の
あ
り
方
。
地

域
を
知
り
、
暮
ら
し
を
見
つ
め
る
こ
と
を
、
私
た
ち
は
こ
れ
か
ら

も
続
け
て
い
き
た
い
。

必
要
な
の
は
サ
ー
ビ
ス
だ
け
か

いま
スタートラインに立つ

全社協、特養施設長などを経て全国コミュニティライフサ
ポートセンター理事長。国の地域共生社会推進検討会、
重層的支援体制整備事業有識者会議、共生型サービス
調査研究事業検討委員会、みやぎ高齢者元気プラン推
進委員会などの委員。１９６０年生まれ、仙台市在住。

池田昌弘氏

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
聞
く

地
域
づ
く
り
・
回
顧
と
展
望
⑧

　
な
ぜ
、
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
と
い
う
介
護
保
険
制
度

の
枠
組
み
で
「
地
域
づ
く
り
」
を
す
る
の
か
。
い
ま
一
度
振

り
返
っ
て
お
き
た
い
。

　
２
０
０
０
年
に
介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て
、
サ
ー

ビ
ス
が
充
実
す
る
一
方
、
サ
ー
ビ
ス
に
頼
る
ほ
ど
利
用
者

は
、
地
域
の
人
間
関
係
か
ら
疎
遠
に
な
る
傾
向
が
出
て
き

た
。
社
会
参
加
や
社
交
性
の
維
持
・
向
上
は
、
地
域
の
つ
な

が
り
を
保
ち
、
無
理
の
な
い
見
守
り
や
支
え
合
い
を
生
み
、

心
身
の
健
康
増
進
に
も
役
立
つ
。
し
か
し
、
介
護
保
険
の

「
困
っ
て
か
ら
」
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
で
は
、
そ
う
し
た
部
分

へ
の
配
慮
が
で
き
な
か
っ
た
。

　
高
齢
に
な
っ
て
も
、
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
も
、
地
域
の

つ
な
が
り
を
保
っ
て
望
ま
し
い
暮
ら
し
を
す
る
に
は
、
サ
ー

ビ
ス
提
供
の
あ
り
方
を
見
直
す
だ
け
で
な
く
、
「
困
る
前
」

か
ら
の
備
え
が
重
要
に
な
る
。
地
域
の
つ
な
が
り
を
し
っ
か

り
つ
く
っ
て
お
く
、
そ
の
う
え
で
サ
ー
ビ
ス
利
用
で
つ
な
が

り
が
切
れ
な
い
工
夫
を
住
民
と
専
門
職
が
連
携
し
て
行
え
る

よ
う
に
す
る
。
そ
の
た
め
に
何
が
必
要
か
を
考
え
、
話
し
合

い
、
実
践
す
る
。
そ
れ
が
「
地
域
づ
く
り
」
で
あ
り
、
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
協
議
体
が
取
り
組
む
べ
き
も
の

だ
。
「
困
っ
て
か
ら
」
の
個
別
支
援
に
加
え
、
「
困
る
前
」

の
備
え
と
し
て
の
地
域
支
援
を
行
う
こ
と
が
、
生
活
支
援
体

制
整
備
の
意
義
と
目
的
に
な
る
。

　
サ
ー
ビ
ス
が
手
薄
だ
っ
た
昭
和
の
頃
、
そ
れ
で
も
私
た
ち

は
、
ど
う
に
か
生
活
し
て
い
た
。
つ
な
が
り
と
、
つ
な
が
り

の
な
か
で
行
わ
れ
る
さ
ま
ざ
ま
な
支
え
合
い
と
い
う
地
域
福

祉
の
資
源
は
豊
富
だ
っ
た
。
高
齢
、
障
害
、
子
育
て
と
い
っ
た
人

生
の
困
難
へ
の
適
応
能
力
は
、
い
ま
よ
り
ず
っ
と
高
か
っ
た
と
思

う
。
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
は
、
社
会
情
勢
や
生
活
様
式
の
変
化
と
相

ま
っ
て
、
私
た
ち
の
適
応
能
力
を
む
し
ろ
弱
め
た
面
が
あ
る
。

　「
困
っ
て
か
ら
」
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
は
だ
い
ぶ
整
っ
た
。
こ

れ
か
ら
は
「
困
る
前
」
の
備
え
と
し
て
、
地
域
の
適
応
能
力
を
高

め
る
こ
と
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
だ
が
、
住
民
も
専

門
職
も
依
然
と
し
て
「
困
っ
て
か
ら
」
に
関
心
を
寄
せ
、「
困
る
前
」

に
は
な
か
な
か
意
識
を
向
け
な
い
。
ま
た
、
日
常
の
近
所
付
き
合

い
や
お
茶
飲
み
な
ど
は
、
お
互
い
に
気
に
か
け
合
い
、
困
り
ご
と

が
あ
れ
ば
助
け
合
う
関
係
性
の
一
つ
の
表
れ
で
、
地
域
福
祉
的
な

価
値
は
高
い
の
に
「
さ
ま
つ
な
も
の
」
に
見
え
る
と
い
っ
た
問
題

も
あ
る
。

　
適
応
能
力
を
高
め
る
た
め
に
、「
い
ま
あ
る
」
も
の
、「
で
き
て

い
る
」
こ
と
に
目
を
向
け
、
き
ち
ん
と
評
価
し
、
生
か
し
て
い
く

よ
う
に
し
た
い
。
新
た
な
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
立
ち
上
げ
を
住

民
に
働
き
か
け
る
前
に
、
ま
ず
「
い
ま
あ
る
」
つ
な
が
り
と
、
つ

な
が
り
の
な
か
で
「
で
き
て
い
る
」
支
え
合
い
な
ど
の
価
値
を
皆

で
認
め
、
広
く
そ
の
情
報
と
価
値
観
の
共
有
を
図
る
べ
き
。
い
ま

あ
る
・
で
き
て
い
る
も
の
と
し
て
の
「
地
域
の
お
宝
」
の
発
掘
と

見
え
る
化
は
、
そ
の
有
効
な
手
段
だ
。

　
地
域
づ
く
り
は
長
期
継
続
的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
。
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
成
果
を
求
め
る
な
ら
、
そ
の
配
置
と
業
務
の
あ

り
方
に
お
い
て
、
十
分
な
時
間
的
余
裕
と
、
所
属
組
織
や
行
政
の

事
業
担
当
者
ら
に
よ
る
適
切
な
支
援
が
与
え
ら
れ
て
し
か
る
べ
き

だ
ろ
う
。

「
お
宝
」
を
適
切
に
評
価
す
る

「
困
る
前
」
の
取
り
組
み
が
重
要

地域づくりは
長期継続的に

東北福祉大学総合マネジメント学部教授。宮城県総合
計画審議会委員、宮城県社会福祉審議会委員（老人福
祉専門分科会）、みやぎ介護人材を育む取り組み宣言認
証制度推進委員会委員長などを務める。１９５７年生ま
れ、仙台市在住。

高橋誠一氏

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
聞
く

地
域
づ
く
り
・
回
顧
と
展
望〈
最
終
回
〉

（宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議
  運営委員会副委員長）

（宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議運営委員）

地
域
づ
く
り
は
地
域
で
考
え
る
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想
像
し
て
ほ
し
い
―
―
あ
な
た
の
近
所
に
高
齢
夫
婦
が
住

ん
で
い
る
。
あ
な
た
は
そ
の
親
し
い
友
人
だ
。
夫
婦
が
参
加

す
る
カ
ラ
オ
ケ
や
グ
ラ
ウ
ン
ド
・
ゴ
ル
フ
の
サ
ー
ク
ル
活
動

の
行
き
来
、
買
い
も
の
、
通
院
な
ど
は
、
あ
な
た
を
含
む
友

人
た
ち
が
ち
ょ
っ
と
ず
つ
手
助
け
し
て
い
る
。
毎
朝
公
園
で

一
緒
に
ラ
ジ
オ
体
操
を
し
、
午
後
の
ひ
と
と
き
は
夫
婦
宅
で

お
茶
飲
み
を
す
る
。
実
は
、
夫
は
だ
い
ぶ
前
か
ら
認
知
症
を

患
い
、
抗
認
知
症
薬
を
服
用
。
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
は
な
じ
め

ず
、
利
用
し
て
い
な
い
。
し
ば
ら
く
し
て
、
夫
の
状
態
が
悪

化
し
特
養
に
入
居
。
寝
た
き
り
と
な
り
死
期
が
近
い
と
判
断

さ
れ
た
と
き
、
妻
は
夫
を
家
に
引
き
取
る
。
ベ
ッ
ド
は
居
間

に
置
い
た
。
夫
は
最
期
ま
で
妻
や
友
人
た
ち
と
過
ご
し
た
。
ケ

ア
マ
ネ
ら
専
門
職
が
、
裏
方
と
な
っ
て
こ
れ
を
支
え
た
。
妻

は
一
人
暮
ら
し
に
な
っ
て
も
、
友
人
た
ち
に
囲
ま
れ
安
心
し

て
暮
ら
し
て
い
る
―
―
。

　
こ
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
は
、
東
北
か
ら
九
州
･
沖
縄
ま
で
の
各

県
で
実
際
に
あ
っ
た
事
例
を
重
ね
合
わ
せ
て
描
い
た
。
あ
な

た
の
身
の
回
り
に
も
、
完
全
に
同
じ
で
な
く
て
も
、
い
く
つ

か
共
通
点
を
持
つ
「
地
域
の
お
宝
」
が
き
っ
と
あ
る
。

　
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
自
分
の
家
で
暮
ら
す
の
に
必
要
な
の
は
、

介
護
や
福
祉
の
サ
ー
ビ
ス
に
頼
り
切
る
こ
と
で
は
な
い
。

「
地
域
の
つ
な
が
り
」
が
あ
り
、
優
し
い
気
遣
い
や
、
と
き

に
は
積
極
的
な
「
お
節
介
」
が
行
わ
れ
る
こ
と
。
そ
れ
が
と

て
も
大
事
だ
。
介
護
・
福
祉
分
野
で
働
く
私
た
ち
は
、
こ
れ

ま
で
こ
う
し
た
「
お
宝
」
に
目
を
向
け
、
評
価
し
、
生
か
そ

う
と
し
て
こ
な
か
っ
た
。

　
宮
城
県
の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
は
、
そ
こ
に
光
を
当
て

た
。
こ
の
５
年
間
で
私
た
ち
は
地
域
の
多
様
な
「
お
宝
」
を
発
見

し
、
そ
の
情
報
を
共
有
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。「
お
宝
」
を
ベ
ー

ス
に
し
た
地
域
づ
く
り
の
あ
り
方
を
、
住
民
と
専
門
職
が
一
緒
に

な
っ
て
話
し
合
う
た
め
の
下
地
が
整
い
つ
つ
あ
る
。「
お
宝
を
生
か

す
地
域
づ
く
り
」
が
、
い
ま
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
立
っ
て
い
る
。

　
昨
今
の
コ
ロ
ナ
禍
は
、
「
お
宝
と
し
て
の
地
域
の
つ
な
が
り
」

が
、
事
業
と
し
て
の
介
護
予
防
や
見
守
り
、
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス

な
ど
よ
り
は
る
か
に
有
効
に
機
能
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
と

言
え
る
。
冒
頭
の
事
例
が
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
カ
ラ

オ
ケ
は
で
き
な
く
て
も
グ
ラ
ウ
ン
ド
・
ゴ
ル
フ
、
ラ
ジ
オ
体
操
は

多
少
の
工
夫
で
継
続
で
き
る
だ
ろ
う
。
自
宅
で
の
お
茶
飲
み
は
、

控
え
た
と
し
て
も
電
話
で
連
絡
を
取
り
合
っ
た
り
、
日
々
通
り
す

が
り
に
声
を
掛
け
た
り
は
で
き
る
。
実
際
に
お
茶
飲
み
を
日
常
的

に
し
て
い
る
人
た
ち
に
聞
く
と
、
「
続
け
て
い
る
」
と
い
う
声
が

案
外
多
い
。
３
、
４
人
の
お
茶
飲
み
仲
間
同
士
で
は
、
お
互
い
の

生
活
状
況
を
把
握
し
た
う
え
で
感
染
と
孤
立
、
双
方
の
リ
ス
ク
を

比
較
し
て
よ
く
考
え
、
自
分
た
ち
の
責
任
で
お
茶
飲
み
の
実
行
を

決
め
る
。
万
が
一
感
染
し
て
も
、
仲
間
を
非
難
し
な
い
と
い
う
暗

黙
の
了
解
も
あ
る
。
　

　
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
で
は
、
や
や
も
す
る
と
介
護
保
険
制

度
を
補
う
た
め
に
住
民
の
力
を
活
用
す
る
と
い
う
発
想
に
陥
る
。

そ
れ
は
逆
で
、
住
民
の
力
の
及
ば
な
い
と
こ
ろ
を
制
度
が
カ
バ
ー

す
る
。
そ
し
て
「
地
域
づ
く
り
」
は
制
度
か
ら
で
は
な
く
、
地
域

住
民
の
暮
ら
し
か
ら
考
え
、
取
り
組
む
の
が
本
来
の
あ
り
方
。
地

域
を
知
り
、
暮
ら
し
を
見
つ
め
る
こ
と
を
、
私
た
ち
は
こ
れ
か
ら

も
続
け
て
い
き
た
い
。

必
要
な
の
は
サ
ー
ビ
ス
だ
け
か

いま
スタートラインに立つ

全社協、特養施設長などを経て全国コミュニティライフサ
ポートセンター理事長。国の地域共生社会推進検討会、
重層的支援体制整備事業有識者会議、共生型サービス
調査研究事業検討委員会、みやぎ高齢者元気プラン推
進委員会などの委員。１９６０年生まれ、仙台市在住。

池田昌弘氏

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
聞
く

地
域
づ
く
り
・
回
顧
と
展
望
⑧

　
な
ぜ
、
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
と
い
う
介
護
保
険
制
度

の
枠
組
み
で
「
地
域
づ
く
り
」
を
す
る
の
か
。
い
ま
一
度
振

り
返
っ
て
お
き
た
い
。

　
２
０
０
０
年
に
介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て
、
サ
ー

ビ
ス
が
充
実
す
る
一
方
、
サ
ー
ビ
ス
に
頼
る
ほ
ど
利
用
者

は
、
地
域
の
人
間
関
係
か
ら
疎
遠
に
な
る
傾
向
が
出
て
き

た
。
社
会
参
加
や
社
交
性
の
維
持
・
向
上
は
、
地
域
の
つ
な

が
り
を
保
ち
、
無
理
の
な
い
見
守
り
や
支
え
合
い
を
生
み
、

心
身
の
健
康
増
進
に
も
役
立
つ
。
し
か
し
、
介
護
保
険
の

「
困
っ
て
か
ら
」
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
で
は
、
そ
う
し
た
部
分

へ
の
配
慮
が
で
き
な
か
っ
た
。

　
高
齢
に
な
っ
て
も
、
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
も
、
地
域
の

つ
な
が
り
を
保
っ
て
望
ま
し
い
暮
ら
し
を
す
る
に
は
、
サ
ー

ビ
ス
提
供
の
あ
り
方
を
見
直
す
だ
け
で
な
く
、
「
困
る
前
」

か
ら
の
備
え
が
重
要
に
な
る
。
地
域
の
つ
な
が
り
を
し
っ
か

り
つ
く
っ
て
お
く
、
そ
の
う
え
で
サ
ー
ビ
ス
利
用
で
つ
な
が

り
が
切
れ
な
い
工
夫
を
住
民
と
専
門
職
が
連
携
し
て
行
え
る

よ
う
に
す
る
。
そ
の
た
め
に
何
が
必
要
か
を
考
え
、
話
し
合

い
、
実
践
す
る
。
そ
れ
が
「
地
域
づ
く
り
」
で
あ
り
、
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
協
議
体
が
取
り
組
む
べ
き
も
の

だ
。
「
困
っ
て
か
ら
」
の
個
別
支
援
に
加
え
、
「
困
る
前
」

の
備
え
と
し
て
の
地
域
支
援
を
行
う
こ
と
が
、
生
活
支
援
体

制
整
備
の
意
義
と
目
的
に
な
る
。

　
サ
ー
ビ
ス
が
手
薄
だ
っ
た
昭
和
の
頃
、
そ
れ
で
も
私
た
ち

は
、
ど
う
に
か
生
活
し
て
い
た
。
つ
な
が
り
と
、
つ
な
が
り

の
な
か
で
行
わ
れ
る
さ
ま
ざ
ま
な
支
え
合
い
と
い
う
地
域
福

祉
の
資
源
は
豊
富
だ
っ
た
。
高
齢
、
障
害
、
子
育
て
と
い
っ
た
人

生
の
困
難
へ
の
適
応
能
力
は
、
い
ま
よ
り
ず
っ
と
高
か
っ
た
と
思

う
。
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
は
、
社
会
情
勢
や
生
活
様
式
の
変
化
と
相

ま
っ
て
、
私
た
ち
の
適
応
能
力
を
む
し
ろ
弱
め
た
面
が
あ
る
。

　「
困
っ
て
か
ら
」
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
は
だ
い
ぶ
整
っ
た
。
こ

れ
か
ら
は
「
困
る
前
」
の
備
え
と
し
て
、
地
域
の
適
応
能
力
を
高

め
る
こ
と
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
だ
が
、
住
民
も
専

門
職
も
依
然
と
し
て
「
困
っ
て
か
ら
」
に
関
心
を
寄
せ
、「
困
る
前
」

に
は
な
か
な
か
意
識
を
向
け
な
い
。
ま
た
、
日
常
の
近
所
付
き
合

い
や
お
茶
飲
み
な
ど
は
、
お
互
い
に
気
に
か
け
合
い
、
困
り
ご
と

が
あ
れ
ば
助
け
合
う
関
係
性
の
一
つ
の
表
れ
で
、
地
域
福
祉
的
な

価
値
は
高
い
の
に
「
さ
ま
つ
な
も
の
」
に
見
え
る
と
い
っ
た
問
題

も
あ
る
。

　
適
応
能
力
を
高
め
る
た
め
に
、「
い
ま
あ
る
」
も
の
、「
で
き
て

い
る
」
こ
と
に
目
を
向
け
、
き
ち
ん
と
評
価
し
、
生
か
し
て
い
く

よ
う
に
し
た
い
。
新
た
な
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
立
ち
上
げ
を
住

民
に
働
き
か
け
る
前
に
、
ま
ず
「
い
ま
あ
る
」
つ
な
が
り
と
、
つ

な
が
り
の
な
か
で
「
で
き
て
い
る
」
支
え
合
い
な
ど
の
価
値
を
皆

で
認
め
、
広
く
そ
の
情
報
と
価
値
観
の
共
有
を
図
る
べ
き
。
い
ま

あ
る
・
で
き
て
い
る
も
の
と
し
て
の
「
地
域
の
お
宝
」
の
発
掘
と

見
え
る
化
は
、
そ
の
有
効
な
手
段
だ
。

　
地
域
づ
く
り
は
長
期
継
続
的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
。
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
成
果
を
求
め
る
な
ら
、
そ
の
配
置
と
業
務
の
あ

り
方
に
お
い
て
、
十
分
な
時
間
的
余
裕
と
、
所
属
組
織
や
行
政
の

事
業
担
当
者
ら
に
よ
る
適
切
な
支
援
が
与
え
ら
れ
て
し
か
る
べ
き

だ
ろ
う
。

「
お
宝
」
を
適
切
に
評
価
す
る

「
困
る
前
」
の
取
り
組
み
が
重
要

地域づくりは
長期継続的に

東北福祉大学総合マネジメント学部教授。宮城県総合
計画審議会委員、宮城県社会福祉審議会委員（老人福
祉専門分科会）、みやぎ介護人材を育む取り組み宣言認
証制度推進委員会委員長などを務める。１９５７年生ま
れ、仙台市在住。

高橋誠一氏

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
聞
く

地
域
づ
く
り
・
回
顧
と
展
望〈
最
終
回
〉

（宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議
  運営委員会副委員長）

（宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議運営委員）

地
域
づ
く
り
は
地
域
で
考
え
る

5 MIYAGI まちづくりと地域支え合い vol.32
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北
海
道
幕
別
町
に
あ
る
幕
別
清
陵
高
校
の
生

徒
が
２
０
２
０
年
８
月
22
、23
日
の
２
日
間
、町

社
会
福
祉
協
議
会
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
と
も
に「
地
域
の
お
宝
」取
材
に
挑
戦
。

さ
ま
ざ
ま
な
住
民
活
動
の
実
践
者
に
直
接
話
を

聞
き
、地
域
の
お
宝
と
は
何
か
、な
ぜ
お
宝
と
し

て
の
価
値
が
あ
る
の
か
な
ど
を
学
ん
だ
。

　
こ
の
取
り
組
み
は
、生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
伊
藤
瑞
恵
さ
ん（
27
歳
）が
、高
校
や
生

徒
の
保
護
者
、地
域
住
民
の
理
解
と
協
力
を
得

て
実
施
。同
校
の
普
通
科
や
福
祉
コ
ー
ス
で
学
ぶ

２
年
生
９
人
が
参
加
し
た
。

　
取
材
対
象
と
な
っ
た
の
は
、以
下
の
６
つ
の

団
体
と
個
人
―
―
▽
春
か
ら
秋
に
か
け
て
週
１

回
、団
地
内
の
緑
地
で
草
刈
り
を
行
う
住
民
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
　
▽
30
年
以
上
続
く
段
ボ
ー

ル
製
の
手
づ
く
り
ソ
リ
滑
り
大
会
な
ど
、多
数
の

交
流
イ
ベン
ト
を
手
が
け
る
地
域
お
こ
し
団
体

▽
地
元
の
食
材
を
生
か
し
た
創
作
料
理
の
開
発

と
継
承
を
目
指
す
女
性
グ
ル
ー
プ
　
▽
ミ
ニ
バ

レ
ー
な
ど
の
ス
ポ
ー
ツ
サ
ー
ク
ル
で
地
域
の
つ
な

が
り
を
広
げ
て
いっ
た
60
〜
70
歳
代
の
女
性
た

ち
　
▽
成
年
後
見
や
小
学
生
の
見
守
り
活
動
に

も
携
わ
る
民
生・児
童
委
員
歴
10
年
の
男
性

（
75
歳
）　
▽
コロ
ナ
禍
で
も
手
指
消
毒
や
換
気

を
徹
底
し
て
活
動
を
継
続
す
る
、20
〜
80
歳
代

男
女
が
集
う
カ
ラ
オ
ケ
サ
ロ
ン
―
―
。こ
れ
ら
は

伊
藤
さ
ん
が
地
域
踏
査（
お
宝
探
し
）で
発
掘
、

ま
た
は
町
社
協
主
催
の
住
民
向
け
研
修
で
参

加
者
が「
地
域
の
お
宝
」と
し
て
挙
げ
た
な
か
か

ら
選
ん
だ
。

　
同
町
の
生
活
支
援
体
制
整
備
で
は
、必
ず
し

長年ボランティアで緑地の草刈りをする住民組織の役員から高校生らが話を聞く 情報誌「まちびと」と生活支援コーディネーター伊藤瑞恵さん

も「
福
祉
」や「
介
護
予
防
」「
生
活
支
援
」を

目
的
と
し
た
活
動
で
な
く
て
も
、住
民
同
士
の

交
流
を
生
み
、つ
な
が
り
を
育
む
も
の
は
、重
要

な
地
域
福
祉
の
資
源（
＝
地
域
の
お
宝
）と
見

な
す
。そ
こ
で
育
ま
れ
る
つ
な
が
り
が
、日
常
の

見
守
り
や
支
え
合
い
の
基
盤
と
な
る
た
め
だ
。

高
校
生
の
お
宝
取
材
は
、
そ
う
し
た
「
一
見

福
祉
っ
ぽ
く
な
い
、で
も
と
て
も
地
域
福
祉
に

寄
与
す
る
活
動
」を
あ
え
て
対
象
に
含
め
た
。

そ
の
狙
い
を
伊
藤
さ
ん
は
こ
う
説
明
す
る
。

　「
た
と
え
ば
畑
仕
事
や
草
刈
り
を
し
た
り
、お

茶
飲
み
や
趣
味・娯
楽
、ス
ポ
ー
ツ
を
楽
し
ん
だ

り
す
る
高
齢
者
を
見
た
と
き
、あ
る
い
は
地
域
お

こ
し
に
励
む
大
人
た
ち
に
接
し
た
と
き
、『
こ
れ

が
暮
ら
し
や
す
い
地
域
づ
く
り
や
健
康
づ
く
り

に
す
ご
く
効
果
的
な
ん
だ
』と
気
づ
く
セ
ン
ス
を

養
って
ほ
し
い
。す
ぐ
に
は
無
理
で
も
、そ
の
下
地

と
な
る
良
質
な
経
験
を
さ
せ
た
い
」

　
地
域
づ
く
り
は
人
づ
く
り
。高
齢
世
代
や
そ

の
手
前
の
人
た
ち
だ
け
で
な
く
、若
者
や
子
ど

も
への
働
き
か
け
も
必
要
だ
と
、伊
藤
さ
ん
は
考

え
る
。

　
今
回
の
成
果
は
、町
社
協
が
年
１
回
発
行
す

る
地
域
の
お
宝
情
報
誌「
ま
ち
び
と
」の
第
３
号

（
４
月
発
行
予
定
）に
掲
載
し
、広
く
住
民
に
周

知
す
る
。ま
た
、新
年
度
は「
中
学
生
が
お
宝
を

取
材
す
る
機
会
を
設
け
た
い
」と
し
、町
教
育
委

員
会
や
中
学
校
な
ど
の
関
係
機
関
と
の
調
整
を

行
う
こ
と
に
し
て
い
る
。「
子
ど
も
た
ち
の
取
材

を
受
け
る
と
高
齢
者
も
元
気
に
な
る
」と
伊
藤

さ
ん
。幅
広
い
年
代
を
射
程
に
入
れ
て
、地
域
づ

く
り
を
進
め
る
。

利

み
ず
え

【幕別町（まくべつちょう）】北海道十勝地方の中央に位置。人口２万6443人（１万2545世帯）、高齢化率32.9％
（2020年12月末時点）。町域は幕別・札内（さつない）・忠類（ちゅうるい）の３地区に大別され、それぞれ市街地を形
成。帯広市に隣接する札内は都市化が進む一方、幕別は大規模畑作、忠類は酪農・肉牛生産が盛んな田園地帯と
なっている。生活支援コーディネーターは町社会福祉協議会に１人を専任配置。

高校生が「お宝」取材高校生が「お宝」取材
北海道幕別

町
生活支援サービスの
立ち上げと運営を学ぶ

　
東
近
江
市
は
人
口
11
万
人
強
、高
齢
化
率
26
％

で
、市
内
に
14
あ
る
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
が
活

発
に
活
動
し
て
い
ま
す
。も
と
と
な
る
市
地
域
福

祉
活
動
計
画
づ
く
り
で
は
、住
民
が
主
体
的
に
話

し
合
い
、そ
こ
で
の
気
づ
き
や
学
び
か
ら
具
体
的
な

活
動
に
つ
な
が
る
こ
と
を
大
事
に
し
た
結
果
、14

地
区
ご
と
に
特
色
あ
る
計
画
が
完
成
し
ま
し
た
。

　
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
で
は
、第
２
層
の
エ

リ
ア
を
14
地
区
に
設
定
。日
常
の
小
地
域
活
動
で

の
困
り
ご
と
へ
の「
気
づ
き
」や
、相
談
処
へ
の「
つ

な
ぎ
」な
ど
を
、第
2
層
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
協
議
体
で
共
有
・
見
え
る
化
し
、地
域

の
支
え
合
い
を
ベ
ー
ス
に
し
た
必
要
な
取
り
組
み

に
育
み
ま
す
。さ
ら
な
る
困
り
ご
と
は
第
１
層
協

議
体
に
あ
げ
て
、「
暮
ら
し
を
豊
か
に
す
る
外
出
支

援
」「
農
で
活
躍
」「
住
民
と
専
門
職
が
つ
な
が
る
」

な
ど
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
ご
と
に
住
民
や
医
療
・
福
祉

の
専
門
職
な
ど
が
お
互
い
の
強
み
や
ア
イ
デ
ィ
ア

を
持
ち
寄
り
、協
議
と
実
践
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、お
互
い
さ
ま
の「
助
け
て
」と
言
い
合
え

る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
、２
０
０
９
年
度
か
ら

「
生
活
支
援
サ
ポ
ー
タ
ー
」養
成
講
座（
全
４
回
）

を
地
区
ご
と
に
企
画
。２
０
１
１
年
３
月
に
講
座

を
開
催
し
た
永
源
寺
地
区
で
は
、受
講
し
た
34
人

の「
何
か
し
た
い
」「
一
人
で
は
お
せ
っ
か
い
と
思
わ

れ
る
が
、同
じ
思
い
の
人
と
な
ら
…
」と
い
う
声
か

ら
、9
回
に
わ
た
り
懇
談
し
て
活
動
を
検
討
。「
何

で
も
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
。プ
ロ
と
プ
ロ
の
隙
間

を
埋
め
よ
う
」「
お
礼
や
遠
慮
の
壁
を
越
え
る
た

め
に
協
力
金
を
も
ら
お
う
」「
ま
ず
は
傾
聴
」「
動

い
て
み
て
、ま
た
考
え
よ
う
」と
話
し
合
い
、翌
年

１
月
に「
生
活
支
援
サ
ポ
ー
タ
ー
絆
」を
発
足
。現

在
の
サ
ポ
ー
タ
ー
登
録
は
30
人
、依
頼
者（
実
績
）

38
人
。依
頼
は
、本
人
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
、民
生
委
員
、サ
ポ
ー
タ
ー
な
ど

か
ら
受
け
て
、見
守
り
を
兼
ね
た
話
し
相
手
や
、病

院
・
買
い
物
・
サ
ロ
ン
へ
の
送
迎
、ゴ
ミ
出
し
な
ど
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　
孤
立
し
そ
う
な
依
頼
者
を
、
地
区
社
協
の
運

営
す
る
サ
ロ
ン
に
誘
っ
た
り
、
入
院
し
た
依
頼
者

を
お
見
舞
い
に
行
っ
た
サ
ポ
ー
タ
ー
が
逆
に
依
頼

者
か
ら
励
ま
さ
れ
た
り
。
絆
の
発
足
に
よ
り
、
サ

ポ
ー
タ
ー
自
身
が
仲
間
づ
く
り
や
生
き
が
い
を

感
じ
、
地
域
で
の
声
か
け
が
し
や
す
く
な
っ
て
、

普
段
か
ら
気
に
な
る
人
を
見
守
る
よ
う
に
な
り
、

「
知
っ
て
い
る
」
と
「
関
わ
る
」
の
違
い
に
気
づ

い
た
と
言
い
ま
す
。
半
面
、
良
か
れ
と
思
っ
て
し

た
こ
と
が
相
手
を
傷
つ
け
た
り
、
サ
ポ
ー
タ
ー
が

悩
ん
だ
と
き
は
、
一
人
で
抱
え
込
ん
で
し
ま
わ
な

研修
レポート

　
2
0
2
0
年
12
月
に
開
催
し
た
宮
城
県
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
養
成
研
修
の
「
講
座

４
」
で
は
、
滋
賀
県
東
近
江
市
の
取
り
組
み
か

ら「
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
立
ち
上
げ
と
運
営
」

に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。
同
市
社
会
福
祉
協
議

会
在
宅
福
祉
課
課
長
の
眞
弓
洋
一
さ
ん
の
お
話

を
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
で
ご
紹
介
し
ま
す
。

い
よ
う
に
、
サ
ポ
ー
タ
ー
同
士
話
し
合
っ
て
乗
り

越
え
て
き
て
い
ま
す
。
懇
談
会
で
話
し
合
っ
た
、

活
動
の
目
的
や
心
構
え
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役

割
、利
用
金
額
設
定
、話
し
合
い
で
の「
気
づ
き
」

な
ど
は
、「
手
引
き
」に
ま
と
め
ま
し
た
。こ
の
手
引

き
は
、新
し
い
メ
ン
バ
ー
に
伝
授
し
、ま
た
活
動
を

振
り
返
る
際
の
指
針
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
現
在
、市
内
に
は
10
の
サ
ポ
ー
タ
ー
団
体
が
発

足
。依
頼
者
の
9
割
は
70
歳
以
上
で
、44
％
は
近

隣
と
の
付
き
合
い
が
あ
る
一
方
、近
隣
と
の
付
き

合
い
の
な
い
人
の
３
割
は
孤
立
感
や
寂
し
さ
を
感

じ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。た
い
せ
つ
な
活

動
だ
か
ら
こ
そ
、継
続
可
能
な
方
法
を
模
索
し
て

い
る
、と
サ
ポ
ー
タ
ー
た
ち
は
話
し
ま
す
。

講師の眞弓さん

講座４の
受講生の
感想

その地域に必要な地域づく
りをするためには、地区の
福祉を話し合う場の積み
重ねが必要だと理解できま
した。

生活支援サービス
が目指すのは、地域
住民のつながりを豊
かにすること！
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県外アンテナ県外アンテナ

　
北
海
道
幕
別
町
に
あ
る
幕
別
清
陵
高
校
の
生

徒
が
２
０
２
０
年
８
月
22
、23
日
の
２
日
間
、町

社
会
福
祉
協
議
会
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
と
も
に「
地
域
の
お
宝
」取
材
に
挑
戦
。

さ
ま
ざ
ま
な
住
民
活
動
の
実
践
者
に
直
接
話
を

聞
き
、地
域
の
お
宝
と
は
何
か
、な
ぜ
お
宝
と
し

て
の
価
値
が
あ
る
の
か
な
ど
を
学
ん
だ
。

　
こ
の
取
り
組
み
は
、生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
伊
藤
瑞
恵
さ
ん（
27
歳
）が
、高
校
や
生

徒
の
保
護
者
、地
域
住
民
の
理
解
と
協
力
を
得

て
実
施
。同
校
の
普
通
科
や
福
祉
コ
ー
ス
で
学
ぶ

２
年
生
９
人
が
参
加
し
た
。

　
取
材
対
象
と
な
っ
た
の
は
、以
下
の
６
つ
の

団
体
と
個
人
―
―
▽
春
か
ら
秋
に
か
け
て
週
１

回
、団
地
内
の
緑
地
で
草
刈
り
を
行
う
住
民
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
　
▽
30
年
以
上
続
く
段
ボ
ー

ル
製
の
手
づ
く
り
ソ
リ
滑
り
大
会
な
ど
、多
数
の

交
流
イ
ベン
ト
を
手
が
け
る
地
域
お
こ
し
団
体

▽
地
元
の
食
材
を
生
か
し
た
創
作
料
理
の
開
発

と
継
承
を
目
指
す
女
性
グ
ル
ー
プ
　
▽
ミ
ニ
バ

レ
ー
な
ど
の
ス
ポ
ー
ツ
サ
ー
ク
ル
で
地
域
の
つ
な

が
り
を
広
げ
て
いっ
た
60
〜
70
歳
代
の
女
性
た

ち
　
▽
成
年
後
見
や
小
学
生
の
見
守
り
活
動
に

も
携
わ
る
民
生・児
童
委
員
歴
10
年
の
男
性

（
75
歳
）　
▽
コロ
ナ
禍
で
も
手
指
消
毒
や
換
気

を
徹
底
し
て
活
動
を
継
続
す
る
、20
〜
80
歳
代

男
女
が
集
う
カ
ラ
オ
ケ
サ
ロ
ン
―
―
。こ
れ
ら
は

伊
藤
さ
ん
が
地
域
踏
査（
お
宝
探
し
）で
発
掘
、

ま
た
は
町
社
協
主
催
の
住
民
向
け
研
修
で
参

加
者
が「
地
域
の
お
宝
」と
し
て
挙
げ
た
な
か
か

ら
選
ん
だ
。

　
同
町
の
生
活
支
援
体
制
整
備
で
は
、必
ず
し

長年ボランティアで緑地の草刈りをする住民組織の役員から高校生らが話を聞く 情報誌「まちびと」と生活支援コーディネーター伊藤瑞恵さん

も「
福
祉
」や「
介
護
予
防
」「
生
活
支
援
」を

目
的
と
し
た
活
動
で
な
く
て
も
、住
民
同
士
の

交
流
を
生
み
、つ
な
が
り
を
育
む
も
の
は
、重
要

な
地
域
福
祉
の
資
源（
＝
地
域
の
お
宝
）と
見

な
す
。そ
こ
で
育
ま
れ
る
つ
な
が
り
が
、日
常
の

見
守
り
や
支
え
合
い
の
基
盤
と
な
る
た
め
だ
。

高
校
生
の
お
宝
取
材
は
、
そ
う
し
た
「
一
見

福
祉
っ
ぽ
く
な
い
、で
も
と
て
も
地
域
福
祉
に

寄
与
す
る
活
動
」を
あ
え
て
対
象
に
含
め
た
。

そ
の
狙
い
を
伊
藤
さ
ん
は
こ
う
説
明
す
る
。

　「
た
と
え
ば
畑
仕
事
や
草
刈
り
を
し
た
り
、お

茶
飲
み
や
趣
味・娯
楽
、ス
ポ
ー
ツ
を
楽
し
ん
だ

り
す
る
高
齢
者
を
見
た
と
き
、あ
る
い
は
地
域
お

こ
し
に
励
む
大
人
た
ち
に
接
し
た
と
き
、『
こ
れ

が
暮
ら
し
や
す
い
地
域
づ
く
り
や
健
康
づ
く
り

に
す
ご
く
効
果
的
な
ん
だ
』と
気
づ
く
セ
ン
ス
を

養
って
ほ
し
い
。す
ぐ
に
は
無
理
で
も
、そ
の
下
地

と
な
る
良
質
な
経
験
を
さ
せ
た
い
」

　
地
域
づ
く
り
は
人
づ
く
り
。高
齢
世
代
や
そ

の
手
前
の
人
た
ち
だ
け
で
な
く
、若
者
や
子
ど

も
への
働
き
か
け
も
必
要
だ
と
、伊
藤
さ
ん
は
考

え
る
。

　
今
回
の
成
果
は
、町
社
協
が
年
１
回
発
行
す

る
地
域
の
お
宝
情
報
誌「
ま
ち
び
と
」の
第
３
号

（
４
月
発
行
予
定
）に
掲
載
し
、広
く
住
民
に
周

知
す
る
。ま
た
、新
年
度
は「
中
学
生
が
お
宝
を

取
材
す
る
機
会
を
設
け
た
い
」と
し
、町
教
育
委

員
会
や
中
学
校
な
ど
の
関
係
機
関
と
の
調
整
を

行
う
こ
と
に
し
て
い
る
。「
子
ど
も
た
ち
の
取
材

を
受
け
る
と
高
齢
者
も
元
気
に
な
る
」と
伊
藤

さ
ん
。幅
広
い
年
代
を
射
程
に
入
れ
て
、地
域
づ

く
り
を
進
め
る
。

利

み
ず
え

【幕別町（まくべつちょう）】北海道十勝地方の中央に位置。人口２万6443人（１万2545世帯）、高齢化率32.9％
（2020年12月末時点）。町域は幕別・札内（さつない）・忠類（ちゅうるい）の３地区に大別され、それぞれ市街地を形
成。帯広市に隣接する札内は都市化が進む一方、幕別は大規模畑作、忠類は酪農・肉牛生産が盛んな田園地帯と
なっている。生活支援コーディネーターは町社会福祉協議会に１人を専任配置。

高校生が「お宝」取材高校生が「お宝」取材
北海道幕別

町
生活支援サービスの
立ち上げと運営を学ぶ

　
東
近
江
市
は
人
口
11
万
人
強
、高
齢
化
率
26
％

で
、市
内
に
14
あ
る
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
が
活

発
に
活
動
し
て
い
ま
す
。も
と
と
な
る
市
地
域
福

祉
活
動
計
画
づ
く
り
で
は
、住
民
が
主
体
的
に
話

し
合
い
、そ
こ
で
の
気
づ
き
や
学
び
か
ら
具
体
的
な

活
動
に
つ
な
が
る
こ
と
を
大
事
に
し
た
結
果
、14

地
区
ご
と
に
特
色
あ
る
計
画
が
完
成
し
ま
し
た
。

　
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
で
は
、第
２
層
の
エ

リ
ア
を
14
地
区
に
設
定
。日
常
の
小
地
域
活
動
で

の
困
り
ご
と
へ
の「
気
づ
き
」や
、相
談
処
へ
の「
つ

な
ぎ
」な
ど
を
、第
2
層
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
協
議
体
で
共
有
・
見
え
る
化
し
、地
域

の
支
え
合
い
を
ベ
ー
ス
に
し
た
必
要
な
取
り
組
み

に
育
み
ま
す
。さ
ら
な
る
困
り
ご
と
は
第
１
層
協

議
体
に
あ
げ
て
、「
暮
ら
し
を
豊
か
に
す
る
外
出
支

援
」「
農
で
活
躍
」「
住
民
と
専
門
職
が
つ
な
が
る
」

な
ど
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
ご
と
に
住
民
や
医
療
・
福
祉

の
専
門
職
な
ど
が
お
互
い
の
強
み
や
ア
イ
デ
ィ
ア

を
持
ち
寄
り
、協
議
と
実
践
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、お
互
い
さ
ま
の「
助
け
て
」と
言
い
合
え

る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
、２
０
０
９
年
度
か
ら

「
生
活
支
援
サ
ポ
ー
タ
ー
」養
成
講
座（
全
４
回
）

を
地
区
ご
と
に
企
画
。２
０
１
１
年
３
月
に
講
座

を
開
催
し
た
永
源
寺
地
区
で
は
、受
講
し
た
34
人

の「
何
か
し
た
い
」「
一
人
で
は
お
せ
っ
か
い
と
思
わ

れ
る
が
、同
じ
思
い
の
人
と
な
ら
…
」と
い
う
声
か

ら
、9
回
に
わ
た
り
懇
談
し
て
活
動
を
検
討
。「
何

で
も
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
。プ
ロ
と
プ
ロ
の
隙
間

を
埋
め
よ
う
」「
お
礼
や
遠
慮
の
壁
を
越
え
る
た

め
に
協
力
金
を
も
ら
お
う
」「
ま
ず
は
傾
聴
」「
動

い
て
み
て
、ま
た
考
え
よ
う
」と
話
し
合
い
、翌
年

１
月
に「
生
活
支
援
サ
ポ
ー
タ
ー
絆
」を
発
足
。現

在
の
サ
ポ
ー
タ
ー
登
録
は
30
人
、依
頼
者（
実
績
）

38
人
。依
頼
は
、本
人
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
、民
生
委
員
、サ
ポ
ー
タ
ー
な
ど

か
ら
受
け
て
、見
守
り
を
兼
ね
た
話
し
相
手
や
、病

院
・
買
い
物
・
サ
ロ
ン
へ
の
送
迎
、ゴ
ミ
出
し
な
ど
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　
孤
立
し
そ
う
な
依
頼
者
を
、
地
区
社
協
の
運

営
す
る
サ
ロ
ン
に
誘
っ
た
り
、
入
院
し
た
依
頼
者

を
お
見
舞
い
に
行
っ
た
サ
ポ
ー
タ
ー
が
逆
に
依
頼

者
か
ら
励
ま
さ
れ
た
り
。
絆
の
発
足
に
よ
り
、
サ

ポ
ー
タ
ー
自
身
が
仲
間
づ
く
り
や
生
き
が
い
を

感
じ
、
地
域
で
の
声
か
け
が
し
や
す
く
な
っ
て
、

普
段
か
ら
気
に
な
る
人
を
見
守
る
よ
う
に
な
り
、

「
知
っ
て
い
る
」
と
「
関
わ
る
」
の
違
い
に
気
づ

い
た
と
言
い
ま
す
。
半
面
、
良
か
れ
と
思
っ
て
し

た
こ
と
が
相
手
を
傷
つ
け
た
り
、
サ
ポ
ー
タ
ー
が

悩
ん
だ
と
き
は
、
一
人
で
抱
え
込
ん
で
し
ま
わ
な

研修
レポート

　
2
0
2
0
年
12
月
に
開
催
し
た
宮
城
県
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
養
成
研
修
の
「
講
座

４
」
で
は
、
滋
賀
県
東
近
江
市
の
取
り
組
み
か

ら「
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
立
ち
上
げ
と
運
営
」

に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。
同
市
社
会
福
祉
協
議

会
在
宅
福
祉
課
課
長
の
眞
弓
洋
一
さ
ん
の
お
話

を
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
で
ご
紹
介
し
ま
す
。

い
よ
う
に
、
サ
ポ
ー
タ
ー
同
士
話
し
合
っ
て
乗
り

越
え
て
き
て
い
ま
す
。
懇
談
会
で
話
し
合
っ
た
、

活
動
の
目
的
や
心
構
え
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役

割
、利
用
金
額
設
定
、話
し
合
い
で
の「
気
づ
き
」

な
ど
は
、「
手
引
き
」に
ま
と
め
ま
し
た
。こ
の
手
引

き
は
、新
し
い
メ
ン
バ
ー
に
伝
授
し
、ま
た
活
動
を

振
り
返
る
際
の
指
針
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
現
在
、市
内
に
は
10
の
サ
ポ
ー
タ
ー
団
体
が
発

足
。依
頼
者
の
9
割
は
70
歳
以
上
で
、44
％
は
近

隣
と
の
付
き
合
い
が
あ
る
一
方
、近
隣
と
の
付
き

合
い
の
な
い
人
の
３
割
は
孤
立
感
や
寂
し
さ
を
感

じ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。た
い
せ
つ
な
活

動
だ
か
ら
こ
そ
、継
続
可
能
な
方
法
を
模
索
し
て

い
る
、と
サ
ポ
ー
タ
ー
た
ち
は
話
し
ま
す
。

講師の眞弓さん

講座４の
受講生の
感想

その地域に必要な地域づく
りをするためには、地区の
福祉を話し合う場の積み
重ねが必要だと理解できま
した。

生活支援サービス
が目指すのは、地域
住民のつながりを豊
かにすること！
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石巻圏域生活支援コーディネーター情報交換会
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石巻など３市２町で情報交換

　石巻圏域の石巻市、東松島市、女川町と、
隣接する登米市、南三陸町を合わせた３市２
町の「石巻圏域生活支援コーディネーター
情報交換会」が昨年10月28日、石巻市社会
福祉協議会で開かれ、コーディネーターをは
じめ生活支援体制整備の関係者ら約30人が
出席。各市町のコーディネーターは、プロ
ジェクターで投影した１枚の写真から住民の

３か所の情報交換会に計１２３人 　宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議が主催する
情報交換会が仙台、県南、県北の３圏域でそれぞれ昨年12月
11、14、16日に開かれました。
　情報交換会には、生活支援コーディネーターをはじめ介
護・福祉の専門職、行政の事業担当者など、３圏域合計で１２
３人が参加。新型コロナウイルス感染症の地域づくりへの影
響、協議体運営、移動サービスのあり方などについて、情報・
意見の交換を行いました。
　新型コロナウイルスに関しては、感染予防に配慮したさま
ざまな住民活動が増えつつある一方、外出自粛のストレスや
生活不活発に伴うと推測される認知症の発症や悪化、虐待、
孤独死も増加傾向にあると見られることなどが報告されまし
た。
　移動サービスについては、各地域の取り組み事例が発表さ
れました。参加者らは、デマンドタクシーなどのサービスの利
用率が伸び悩む傾向があることや、使い勝手の改善が必要で
あることなどを巡って活発に意見を交わしました。
　協議体の運営では、各地域の開催状況、議題、話し合いの
様子などについて情報共有が行われました。

交流や支え合いを紹介しました。
　このうち、女川町社会福祉協議会の阿部英夫さんは、県立支援学校女川高等学園の生
徒と同町浦宿２区の住民がペタンクで交流する様子を報告。交流は２０１８年、当時のコー
ディネーターの仲介で始まり、現在も継続しているとのことです。
　情報交換会は、市町の枠を越えて地域支え合い事例やコーディネーターの活動に関する情報を共有し、日頃から
コーディネーター同士で連携・協力できる関係を築くことを目的に昨年度スタート。年間３～４回程度、３市２町が持ち回
りで開きます。かしこまった会議ではなく、気軽な雰囲気で話せる「リフレッシュの場」との位置付けも。
　今回は新型コロナウイルス感染予防に配慮し、通例のグループワークは行わず、スクール形式での話し合いと
しました。
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